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VOORWOORD. 



Het is mij eeue aangename plicht op een der eerste bladzijden 
van dit academisch proefschrift, dat tengevolge van drukke bezig- 
heden van anderen aard eerst thans, een half jaar later dan ik 
gewenscht had, kan verschijnen, mijn oprechten dank te betuigen 
aan allen, die bij zijne samenstelling mij hunne hooggewaardeerde 
hulp op onderscheidene wijze hebben verleend. 

In de eerste plaats denk ik hier aan Zijne Excellentie den 
Minister van Justitie, die bij goedgunstige beschikking op mijn 
daartoe strekkend request mij tot het bezoeken van de Eijks- 
opvoedingsgestichten en het inwinnen van de vereischte inlich- 
tingen autoriseerde; 

verder aan den Secretaris-Generaal van het Departement van 
Justitie, wiens welwillendheid mij de opgaven, omtrent de kosten 
en den arbeid der gestichten deed toekomen; 

voorts aan de Voorzitters der Colleges van fiegenten dier in- 
richtingen, die mondeling, en aan de Secretarissen dier Colleges, 
die schriftelijk in hunne uitvoerige nota's met groote voorkomend- 
heid mij deze inlichtingen verstrekten, evenals aan de Directrice 
van het Eijksop voedingsgesticht voor meisjes en aan de Directeu- 
ren der beide gestichten voor jongens, die mondeling en schrifte- 
lijk mij betrouwbare bouwstoffen verschaften en vele hunner door 
ervaring verkregen gegevens te mijner beschikking stelden ; 

eindelijk aan de Officieren van Justitie, die door hunne ant- 
woorden op mijne navraag omtrent de feitelijke toepassing van de 
art. 38 en 39 W. v. S. zoowel bij hunne parketten als bij hunne 
rechtbanken mij ten zeerste hebben verplicht; 



VITT VOORWOORD. 

• 

en ten slotte wel het meest aau mijnen hooggeschatten Promotor, 
die mij bij de bewerking van mijn proefschrift met raad en daad 
ter zijde stond, en wien ik niet minder erkentelijkheid verschul- 
digd ben voor zijne hooggewaardeerde lessen, waarin de groote 
beteekenis van het strafrecht voor de maatschappij zoo duidelijk 
aan het licht wordt gebracht en de bezielende voordracht sym- 
pathie voor het crimeneele recht bij zijne leerlingen weet op 
te wekken en mij bijzondere liefde voor de sociale strekking er 
van inboezemde. 

Verder zij deze bladzijd de ov erbrenger van mijnen warmen 
dank aan de andere hooggeachte Hoogleeraren der Juridische 
Faculteit alhier, wier doctorale colleges ik met groote belang- 
stelling mocht volgen, te meer waar zij mij de kracht der /yviva 
vox'' zoo duidelijk leerden kennen, die ik door omstandigheden 
n mijne eerste studiejaren meestal had moeten missen. 
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INLEIDING. 



Hem, die zich getrokken gevoelt tot wetenschappelijke 
beschouwing en ernstige bestrijding van de donkere ver- 
schijnselen in het maatschappelijk leven, wordt een ruim 
en schoon veld van arbeid geboden door de wetenschap 
van het strafrecht, wier taak het is, het donkerste verschijn- 
sel van allen, de misdaad, te onderzoeken en te bekampen. 

En dit is te meer het geval, nu eene nieuwe richting 
zich baan heeft weten te breken, die eene ruimere opvatting 
van deze taak huldigt, dan in de laatste decennia in de straf- 
rechtswetenschap en in de strafwetgeving heeft overheerscht. 

Bij voorkeur hield de strafrechtswetenschap zich be- 
zig met deze beide punten ; het vaststellen van juiste 
begrippen omtrent misdrijf in het algemeen en om- 
trent de strafbare feiten in het bijzonder, en het bepalen 
van bij de concreete, op zich zelf beschouwde feiten 
passende, evenmatige en rechtvaardige straffen, vooral 
vrijheidsstraffen; terwijl op betere inrichting en werking 
van deze laatsten veler streven was gericht, hetwelk be- 
heerscht door de algemeen bestaande neiging tot zachtheid 
en humaniteit, zich hoofdzakelijk in verbetering der ge- 
vangenissen uitte. Feit, dader en straf werden daardoor 
geisoleerd; voor de misdaad als sociaal verschijnsel, 
voor de factoren, die op den dader inwerken, waartegen 
juist de straf, zal zij doeltreffend zijn, moet rea- 

1 



peeren, — en zonder de kennis van welke, naar het mij 
voorkomt, ook aan den eisch, dat de straf bij het feit 
passende, evenmatig en rechtvaardig zij, niet kan worden 
voldaan — had men weinig of geen oog ; het doel, de bekam- 
ping van de misdaad werd slechts repressief, nietmetalle ten 
dienste staande middelen, niet in al zijn omvang betracht O- 

Maar het vaststellen van abstracte begrippen, hoe 
belangrijk en noodig het ook mag zijn, draagt niets 
bij tot de bestrijding' van het verschijnsel van de 
misdaad; het bepalen van bij de concreete feiten pas- 
sende, evenmatige straffen blijkt onvoldoende te zijn 
tot de bestrijding,. De misdaad neemt toe met rustige 
regelmatigheid, de cijfers der delicten en der delinquenten 
stijgen in bijna alle landen, niet slechts de absolute maar 
ook de relatieve; voor Nederland mag wellicht het statistisch 
overzicht van het aantal der beklaagden en de grootte der 
bevolking over de laatste 30 jaren, het tijdperk 1859 — 
1889, ^n de daaruit opgemaakte graphische voorstelling, 
gegeven in Bijlage A, daaromtrent eenigermate een denk- 
beeld geven. Hoe men ook moge denken over het gebrek 
aan volledigheid en juistheid, dat statistische gegevens 
steeds in zekere mate aankleeft, welken invloed men ook 
moge toekennen aan wellicht verscherpt politietoezicht, aan 
het construeeren ve^n nieuwe delicten, en aan andere der- 
gelijke oorzaken, deze kunnen geenszins de geheele toename 
der criminaliteit verklaren, de be^teekenis van de stijging 
der cijfers valt niet te ontkennen. 

Deze toename van de criminaliteit heef t er krachtig toe 
meegewerkt, om onder de beoefenaars van de strafrechts- 
wetenschap die nieuwe richting te doen ontstaan ^), die met 



^) Cf. von Liszt, Kriminalpolitische Aufgaben, in het Zeitschrift 
fiir die gesarate Strafrechtswissensebaft. Bnd/ IX, Heft 4' en 5. 

*) Vele aanhangers vain deze richting hebben zich in J3ec. 1888 
vereénigd tot eene „Union internationale de droit pénalf op initiatief' 



eene ' ruimere opvatting van hare taak onderzoek naar de oor- 
zaken van de misdaad, verbeterde aanwending der bestaande 
en toepassing van nieuv/e middelen, ook preventieve, ter be- 
strijding v^renscht. Zij beschouwt de misdaad oók als sociaal 
vérschijnsel, als produkt van een zeker aantal factoren, alge- 
meene, waaronder de maatschappelijke toestanden eene 
eerste plaats innemen, en individueele, bij de opsporing 
van welke de statistiek als kenbron, de resultaten van 
sociologische en anthropologische studiën als hulpmiddelen 
dienst doen. Zij is van oordeel, dat vooreerst tegen deze 
factoren moet Worden opgetreden met meerdere preventieve 
maatregelen, v^raarbij echter de kracht der thans bestaande, 
nominatiën der strafbedreiging en der straf soort, niet' wordt 
miskend, dat verder bij de berechting van eenig straf baar 
feit een nauwkeurig onderzoek moet plaats hebben naar 
de factoren, die op den dader in het bijzonder hebben 
ingewerkt, opdat de straf daartegen zal kunnen reageeren, 



en onder het bestuur van de Professoren Ad. Prins te Brussel, pre-, 
sident, G. A. van Hamel te Amsterdam, penningmeester, en Franz von 
Liszt te Marburg, secretaris. Een eerste congres had plaats te Brussel 
in Aug, 1888, het tweede zal eerstdaags, van 12 totl4 Aug., te Bern 
worden gehouden. Van de statuten der vereeniging, die hare denkbeel- 
den beknopt weergeven, quoteer ik hier: 

II. L'union adopte comme base fondamentale de ses travaux les 
theses suivantes : 

1. La mission du droit pénal c'est la lutte .cpntre la criminaljté 
envisagée comme phénomène social. 

2. La sciencQ pénale et la législation pénale doivent donc tenir' 
corapte des résultats des études anthropologique et sociologiques/ 

3. La peine est un des moyens les plus efficaces dont TEtat disj:pse 
contre la criminalité. Elle n'est pas Ie moyen unique. EUe ne 
doit donc pas et re isolée des autres reraèdes sociaux et notamment' 
ne pas faire oublier les mesures préventives. - 

Zie verder Bulletin de TUnion internationale de droit pénal, I,^ 
No. 1 en 3, van Hamel in het Tijdschrift voor Strafrecht, 1)1. III, 
afl. 3, von laszt in het Zeitschrift für die gesamte Strafreehts- 
wissenschaft, Bd. IX, H. 3. 
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de beoogde werking zal kunnen doen; zij wenscht meer 
preventie O ^n toepassing van strafrechtspolitiek bij de 
repressie. 

Studie van den misdadiger, van zijn verleden, zijne 
omgeving, zijn karakter is hiertoe allereerst vereischt ^). 
Zal deze studie bij de volwassen misdadigers dikwijls 
aanzienlijke bezwaren opleveren, bij de jeugdige misda- 
digers zijn deze aanmerkelijk geringer; hun karakter is 
nog minder scherp gevormd, hun omgeving en omgang 
gemakkelijker na te gaan, een verleden hebben zij nauwe- 
lijks. En juist bij hen is ernstige studie, die leidt tot 
zuivere beoordeeling dubbel noodig; immers hier bestaan 
nog de beste kansen op goede resultaten van eene oordeel- 
kundige behandeling, op verbetering, en deze resultaten 
zelve zijn van bijzonder gewicht, omdat zonder deze de 
zeer belangrijke catagorie van jeugdige overtreders van 
de strafwet een even of bijna even groot contingent vol- 
wassen misdadigers zal opleveren ^). Twee ernstige gronden 
dus voor den staat om zich het lot dier jeugdige over- 
treders in het bijzonder aan te trekken, hunne behandeling 
met buitengewone zorg te regelen, om vooral tijdig en 
juist op te treden. De zorg voor de jeugdige delinquenten, 
een preventieve maatregel tegen de stijging der crimina- 
liteit, zal leiden tot repressie van de criminaliteit zelve *). 



^) Cf. Maxime du Camp, de rAcadémie francjaise, in zijn bekend werk 
,,La charité prlvée a Paris,'' chap. III. „La societé réprime et ne 
prcvient pas; elle punit Ie délit et ne rempêche point de se produire.''' 

2) „Etudier Ie criminel plutót que Ie crime est Ie veritable esprit 
de la criminologie moderne." Eapport de M Ie Dr. Romtio Taverni, 
profcsseur a rUniversité de Catane, au Congres international d'antbro- 
pologie criminelle a Paris, 1 889, p. 21 . 

^) Cf. Maxime du Camp, La cliaritc privée a Paris, p. 155. ,,En 
neutralisant un futur malfaiteur, on lui rend service, et Ton rend ser- 
vice a la societé.'' 

*) „Es kann nicbt oft genug wiederholt werden, dass zufolge 



De te betreden weg is althans in hoofd trekken ge- 
makkelijk te teekenen. Algemeen — dé uitzonderingen zijn 
inderdaad zeer zeldzaam — doet zich bij de jeugdige mis- 
dadigers als factor van demisdaad voor eene onvoldoende, 
verwaarloosde of slechte opvoeding ^); repressie kan de 
werking van dezen factor wel opheffen, zij komt te laat, 
is of ten deele of geheel werkeloos en daarmee nutteloos; 
zuiver preventieve maatregelen worden vereischt, de ge- 
breken der opvoeding moeten worden verholpen. 

Wat bepaalt nu het bestaande strafrecht omtrent deze 
jeugdige delinquenten? Zij worden in alle beschaafde 
landen verdeeld in strafbare en niet strafbare; straf- 
baar zijn zij, die aan een wettelijk criterium voldoen, en, 
ialthans in vele wetgevingen, bovendien zekere lage leef- 
tijdsgrens hebben bereikt ; de eersten worden behandeld 
als gewone misdadigers, behoudens eene verlaging van de 
strafmaat en verzachting van de wijze van straf voltrekking 
om de :^debilitas puerilis"; de laatsten worden óf terstond 
aan hunne omgeving teruggegeven óf in bepaalde gevallen 
ter verbetering gesequestreerd ; alleen bij deze laatste, 
weinig talrijke groep van de niet strafbare wordt dus ge- 



eines ausgedehnten Zwangerziehungswesens die Zahi der von Jugend- 
lichen in Engiand begangenen Strafthaten von 13981 (Jahr 1856) auf 
5700 jahriich (1882) sich bei steigender Bevölkerungsziffer verminderte, 
wahrend gleiclizeitig auch bei den Erwaclisenen die Kriminalitat um 
V4-% abnahm/' 

Ministerialrath Dr. v. Jagemann in „Mittheilungen des internationalen 
kriminaiistischen Vereinigung," I, No; 1, p. 70-71. 

*) Cf. Rapport de M. Ie Dr. Magnan, raédecin en chef de i'asile 
Saint- Anne a Paris, au Congres international d'anthropologie criminelle 
a Paris, 1889, p. 26. „L'individu normal n'est pas prédisposé natu- 
rellement au crime, s'il devient criminel, crirainel d'occasion aussi bien 
que crirainel d'habitude, il Ie devient sous Tinfluence d'une passion 
OU d'une éducation vicieuse ; cette influence de Teducatioa est tres 
accusée chez renfant." 
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tracht door eene bef ere opvoeding de gevolgen der vroegere 
te neutraliseeren. 

'De behandeling van de jeugdige delinquenten in haren 
geheelen omvang na te gaan, blijkt mij voorshands eene 
te omvangrijke taak; ik beperk mij dan tot de tweede 
catagorie, dé niet straf bare, en dat wel in Nederland, slechts 
een enkele verwijzing naar het buitenland zal hier en 
-daar. niet gemist kunnen worden. De sequestratie ter 
verbetering heeft in ons land, in afwijking van de meeste 
:andere landen, die geene oE weinige staatsgestichten, maar 
'Uitsluitend of hoofdzakelijk particuliere inrichtingen be- 
iitten, waarheen dè kinderen door dën rechter kunnen 
worden verwezen ^), steeds plaats in Rijksopvoedingsge- 
stichten. Terwijl ik deze als basis aanneem, stel ik mij 
voor, uitgaande van de persoon van het kind, achter- 
eenvolgens na te gaan : de voorwaarden waaronder en de 
wijze waarop een kind in die gestichten wordt opgenomen, 
de behandeling in en de inrichting van de gestichten, de 
wijze van verlaten en den toestand van het kind bij het 
verlaten van het gesticht, met toevoeging van een kort 
overzicht over de geschiedenis der op de materie be- 
trekking hebbende wetsbepalingen en der gestichten, en 
over de toepassing der wetsbepalingen in de tegenwoordige 
praktijk. Eenige kritische beschouwingen van de tegen- 
woordige regeling der materie, meen ik, afgescheiden van 
dat beschrijvende gedeelte in een afzonderlijk hoofdstuk 
te moeten plaatsen ; het totaal ontbreken van litteratuur, 
pok zelfs van beschrijvende, omtrent mijn onderwerp ten 



^) Eusland, Oostenrijk, Hongarije, Zweden en Noorwegen, Dene- 
marken bezitten geene Rijksopvoedingsgestichten; ook Engeland, Schot- 
land en Ierland kennen slechts particuliere inrichtingen, maar onder 
toezicht van den staat; Italië, Duitschland, Zwitserland en Frankrijk 
hebben eenige Ilijksgestiehten naast vele particuliere; België bezit 
verscheidene staats-gestichlen. . 



onzent, geeft mij daartoe aanleiding. Dit gebrek aan 
litteratuur is voorzeker grooten deels oorzaak van de uit 
onbekendheid ontstane, onjuiste denkbeelden omtrent onze 
opvoedingsgestichten, waardoor dezen de steun en belang- 
stelling wordt onthouden, die zij ten volle verdienen, niet 
alleen om het doel, dai zij beoogen, hetwelk mijns inziens 
zonder belangstelling en steun van de buitenwereld niet 
blijvend te verwezenlijken is, maar ook om het vele, dat 
zij, dank zij de groote toewijding der betrokken per- 
sonen, in de gegeven, moeilijke omstandigheden weten 
uit te werken. 



HOOFDSTUK I. 



DE PLAATSING IN DE RIJKSOPVOEDINGSGESTICHTEN 



^ 1. Historisch overzicht van de opneming 
van staatszorg voorde opvoeding van 
misdadige kinderen in de strafwet- 
geving in Nederland. 

De eerste sporen van staatszorg voor de opvoedingvan 
verwaarloosde en misdadige kinderen vertoonen zich in 
de Republiek der zeven Provinciën, in de 16e en 17e eeuw. 
Stedelijke ordonnantieën op het stuk der Armen, op de 
bedelarije *) e. a. bepalen, dat jeugdige dieven, bede- 
laars en straatloopers zullen worden geplaatst in afzon- 
derlijke afdeelingen van werkhuizen, in rasp- en spinhuizen, 
om door middel van godsdienstige opvoeding en geregel- 
den arbeid van hunne kwade gewoonten te worden ver- 
lost ^); ook konden onhandelbare kinderen door hunne 



^) Zoo de „Ordonnantie op het stuk van de Armen, ende het onder- 
houd derselver, met den aankleve van dien, in dato 26 Nov. MDCIV, 
van Schout, Burgemeesters, Schepenen ende Raad der stad Utrecht" 
(Groot Piacaatboek van Utrecht, Dl. III), e. a, 

2) Jacobus Koning vermeldt in zijn „Geschiedkundige aanteekenin- 
gen betrekkelijk de Lijfstraffelijke Eegtspleging te Amsterdam voor- 
namelijk in de zestiende eeuw,^ dat in het Easphuis te Amsterdam, 



ouders, indien deze niet in staat waren hun gezag te 
handhaven, aldaar worden ondergebracht, gewoonlijk tegen 
betaling van eenig gering kostgeld ^). Hiernaast ontstonden 
weldra talrijke andere inrichtingen, die met geringe af- 
wijking van bovengenoemde en van elkander, zich de 
opvoeding van de onverzorgde kinderen in *t algemeen, 
met uitsluiting echter van de misdadige, ten doel stelden ; 
de weeshuizen bekleedden daaronder de voornaamste plaats. 
Het voorbeeld van Nederland vond terstond navolging in 
de vrije Rijks- en rijke Hansesteden van Duitschland *^), 
andere landen volgden eerst veel later '). 

De meeste wetgevingen nemen deze zorg voor de op- 
voeding van de misdadige jeugd eerst op in het midden 
der 19e eeuw, alleen die van Frankrijk en Nederland 
reeds in het einde der 18e en in het eerste begin der 
19e eeuw *). In Frankrijk maakte de Code Pénal van 



waartoe in 1596 het voormalig Clarissen-klooster, staaude op den 
Heiligen weg, was ingericht, jonge misdadigers werden geplaatst, in- 
zonderheid om een ambacht te leeren, terwijl tevens meer werkelijk 
voor de zedelijke behoeften der gevangenen werd gezorgd, door het in 
het licht geven van de spreuken van Salomo en andere gedeelten van 
het oude en nieuwe Testament, ,/gedruckt ten nutte ende profijte van 
de Tuchthuyzen binnen der stede van Amstelredam opgerecht." 

1) Cf. ons art. 357 BW. 

2) The Cyclopaedia of Education, in 1877 te Ncw-York uitgegeven 
onder redactie van Kiddle en Schera, beschouwt Nederland althans in 
dien tijd als deel van Duitschland! Op pag. 722 heet het : „The history 
of reform schools in Germany begins with the Reformation when 
workhouses were established in Amsterdtoi, Leyden, Hamburg, Lübeck 
and other cities." 

^) Cf. voor de verdere ontwikkeling van de opvoedingsgestichten in 
het buitenland Cyclopaedia of Education, p. 724 sq., Handbuch des 
Gefangnisswesens van v. Holtzendorff en v. Jagemann, Bnd. II. 

*) Het ,/ Allgemeine Landrecht für die Preussischen Staaten" bevat eene 
uitgewerkte bepaling ten behoeve der kinderen in de § 90 en 91 ; 

§ 90. SoUten Aeltern die Kinder grausam misshandeln; oder zum 
Bösen verleiten; oder ihnen das nothdürftige Unterhalt versagen; so 
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1791 een einde aan den aldaar bestaanden ongeregelden 
toestand, aan de onbillijke en dikwijls wreede behandeling 
der misdadige kinderen, *) door den rechter een onder- 
zoek naar de toerekeningsvatbaarheid van beklaagden onder 
den leeftijd van 1 6 jaren te gelasten, en bij ontbrekende 
toerekeningsvatbaarheid teruggave aan de ouders of voog- 
den of wel plaatsing in bepaalde verbeterhuizen voor te 
schrijven; tot de oprichting echter van die afzonderlijke 
verbeterhuizen heeft men eerst in het midden van deze 
eeuw kunnen geraken, voor dien tijd werden de kinderen 
in afdeelingen van gewone gevangenissen ondergebracht ^). 
De Code Pénal van 1810 kende dezelfde wettelijke rege- 
ling van deze materie als die van 1791, en voerde ze ook 
in Nederland in, waar zij onveranderd bleef gelden tot 
1886; het nieuwe Strafwetboek eerst bracht eene belang- 
rijke wijziging aan, een wijziging, ook reeds voorgesteld 

ist das vormundschaftliche Gericht schultig sich der Kinder von Amts- 
wegen anzunehmen. 

§ 9i. Nach Befand der Umstande kann den Aeltern in einem sol- 
chen Falie die Erziehung genommen, und auf ihre Kosten andern 
zuverlassigen Personen anvertraut werden. 

^) Chauveau et Hélie, Theorie du Code Pénal, Tom I ad art. 66 — 
68, quoteert o. a. ^au cas de vol, l'usage était d'arrêter les impubères 
et de les retenir en prison a cause des complices ; on les condamnait 
même quelquefois, et dans les cas les plus graves, d'après la maxime 
romaine „malitia supplet aetatem" au fouet sous la custode^ ou a 
être enfermés a temps ou pour toujours, même a être exposés a une 
potence, pendus sous les aisselles. suivant les circonstances. 

2) X)e Code pénal van 1791 noemde als vierde soort van gevange- 
nissen /p/les prisons de jeunes délinquants, destinées è renfermer les 
enfants au-dessous de seize ans, aussi que ceux au-dessous de vingt-un 
ans, détenus par voie de correction paternelle" ; deze Werden echter 
niet opgericht ; de Code van 1 795 deelde de gevangenissen anders in, 
waardoor zelfs de afscheiding der kinderen van de volwassen misda- 
digers niet plaats had, die ook nog onder het regime van den Code 
van 1810 gedurende ettelijke decennia slechts zeer gebrekkig werd 
doorgevoerd. Zie hierover Dalloz, Répertoire méthodique et alphabétique 
de legislation, de doctrine et de jurisprudence, Tom. XXXVI p. 985. 
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door de meeste Ontwerpen van een nationaal crimineel 
wetboek, n.1. het aannemen van een grens van absolute 
ontoerekeningsvatbaarheid. 

Het Ontwerp 1804 van eene >Inleiding tot hetregtin 
het algemeen," neemt het eerst de grens aan; het beschouwt 
kinderen beneden den leeftijd van 14 jaren als niet toe- 
rekeningsvatbaar, eischt bij kinderen tusschen 14 en 20 
jaren oud een onderzoek naar de rijpheid van geest ; in aan- 
sluiting hiermede laat het Ontwerp 1804 van een lijf- 
straffelijk wetboek tegen de als niet toerekeningsvatbaar 
beschouwde of bevonden jonge boosdoeners slechts tuch- 
tigings-middelen toe O- 

Het Crimineel Wetboek voor het koninkrijk Holland van 
1809 wijkt van deze regeling af; de grens der geheele 
ontoerekeningsvatbaarheid wordt van 14 op 12 jaren 
teruggebracht; alleen voor kinderen ouder dan 12 en jonger 
dan 15 jaren worden tuch tigingsmiddelen toegelaten ;«) en 
wel zonder onderzoek naar al of niet bestaande voldoende 
rijpheid van geest, aan kinderen tusschen den leeftijd van 
15 en dien van 18 jaren wordt naar omstandigheden eene 
lichtere dan de gewone straf opgelegd ; ouder dan 18 jaren 
zijn zij met volwassen misdadigers geheel gelijk gesteld. 

Deze voorschriften zijn, met verlaging van de grens der 
absolute ontoerekeningsvatbaarheid van 12 op 10 jaren, 



1) Ontwerp 1804, Boek I, Hopfdst. 3, art. 31. Zoodanige Tuch- 
tigingsstraffen zijn de volgende: 

I. Het doen opsluiten voor eenigen tijd, en het spijzigen (des noods) 
met enkel Water en Brood, 

II. Het kastijden binnen 's kamers, op zoodanige wijze als met de 
jaren van den schuldige, en de betaamlijkheid meest overeenkomt. 

2) Crimineel Wetboek 1809. Tit. III, art. 48. Buiten de eigenlijke 
straffen zullen de jonge boosdoeners van 12 tot 15 jaren oud, tot 
afschrik van anderen en tot hunne eigen verbetering, op bevel der 
regters, zonder vorm van vonnis, kunnen getuchtigd worden door 
opsluiting voor eenigen tijd niet langer dan twee maanden, of met 
kinderlijke straffen. 
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overgenomen in de Ontwerpen 1814, 1816 en 1827; dit 
laatste echter brengt verandering in detuchtmiddelen voor de 
kinderen tusschen 10 en 15 jaren oud, door als zoodanig 
alleen toe te laten eene opsluiting in bijzondere, daartoe 
op te richten verbeteringsgestichten, uiterlijk tot den 
leeftijd van 20 jaren. 

Het in 1840 afgekondigde eerste boek van een Wetboek 
van strafrecht behoudt den leeftijd van 10 jaren als grens 
van de absolute ontoerekeningsvatbaarheid, voert voor 
jeugdige beklaagden, tusschen 10 en 16 jaren oud, het 
onderzoek naar het oordeel des onderscheids met betrek- 
king tot het gepleegde feit in, en laat voor hen, die dit 
niet bezitten, en evenzeer voor beklaagden;, jonger dan 
10 jaren, opsluiting in een daartoe geschikt gesticht toe, 
maar hoogstens tot den leeftijd van 18 jaren. 

De Ontwerpen 1847 en 1859 eindelijk sluiten zich aan 
bij het stelsel van den Code Pénal, geene uitsluiting van 
toerekenbaarheid in het algemeen, onderzoek naar het 
oordeel des onderscheids O en niogelijkheid van plaatsing 
in een opvoedingsgesticht bij alle beklaagden beneden den 
leeftijd van 16 jaren; het Ontwerp 1847 kent bovendien 
nog de milde bepaling, dat ook schuldig verklaarden 
boven dien leeftijd zachtere straffen kunnen ondergaan 
dan volwassen personen, uit hoofde van hunne jeugd, eene 
bepaling, die aan het ontwerp 1804 en het crimineel 
wetboek van 1809 herinnert. 

Het nieuwe Strafwetboek van 3 Maart 1881 staat op 
hetzelfde standpunt als het in 1840 afgekondigde eerste 
boek, neemt den lOjarigen leeftijd aan als grens van 



^) Ontwerp 1859 spreekt niet van oordeel des onderscheids, maar 
van yy besef van het ongeoorloofde der daad/' met welke uitdrukking 
blijkens de Memorie van toelichting hetzelfde wordt bedoeld. Zie ver- 
slag van de Handelingen der Staten-Generaal, zitting 1858 — 1859^ 
Bijlage LXXXI. 
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absolute^ den löjarigen leeftijd als grens van relatieve 
ontoerekeningsvatbaarheid; in twee belangrijke punten 
echter wijkt het af, nl. vooreerst brengt het de procedure 
over de opzending van een kind onder 10 jaren oud bij 
den burgerlijken rechter, en verder beperkt het des rech- 
ters vrijheid met betrekking tot de opzending, door deze 
uit te sluiten voor strafbare feiten, die overtredingen op- 
leveren, slechts op klachte vervolgbaar zijn of waartegen 
geen gevangenisstraf is bedreigd, terwijl het 1ste boek 
van 1840 ze alleen uitsluit voor feiten, die overtredin- 
gen zijn. O 



^) Tekst van de artt. 38, en 39, Strafwetboek iS8i, gewijzigd bij 
de Novelle van 15 Janunri 1886: (Stb.. No. 6). 

Art. 38. Een kind wordt niet strafrechtelijk vervolgd wegens een 
feit, begaan voordat bet den leeftijd van tien jaren heeft bereikt. 

Valt het begane feit in de bepaling van een misdrijf waarop ge- 
vangenisstraf is gesteld en dat niet alleen op klachte vervolgbaar is, 
of in die der overtredingen omschreven in art. 432, dan kan de 
bnrgerlijke rechter op vordering van het Openbaar Ministerie, gelasten 
dat het kind in een rijks-opvoedingsgesticht zal geplaatst worden, 
ten hoogste tot den leeftijd van achttien jaren. 

Dezelfde rechter kan altijd het ontslag gelasten. 

A.rt. 39. Bij straf reclitelijke vervolging van een kind wegens een 
feit, begaan voordat het den leeftyd van zestien jaren heeft bereikt, 
onderzoekt de rechter of het met oordeiöl des ondersch-iids heeft ge- 
handeld. 

Blijkt niet dat het met oordeel des onderscheids heeft gehandeld, 
dan wordt op het kind geene straf toegepast. Valt het begane feit 
in de bepaling van een misdrijf, waarop gevangenisstraf is gesteld 
en dat niet alleen op klachte vervolgbaar is of in die der overtre- 
dingen omschreven in art. 432, dan kan de rechter gelasten dat het 
kind in een rijks-opvoedingsgesticht zal geplaatst worden, ten hoogste 
tot den leeftijd van achttien jaren. 

Dezelfde rechter kan altijd het ontslag gelasten. 

Blijkt dat het kind met oordeel des onderscheids heeft gehandeld, 
dan wordt het maximum der hoofdstraffen, op het strafbaar feit gesteld, 
met een derde verminderd. 

Geldt het een misdrijf waarop levenslange gevangenisstraf is gesteld, 
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^ 2. Parlementaire geschiedenis van de artt. 

38 en 39 Wetboek van strafrecht. Verge- 

lijkingdezer artikelen met art. 6 6 van 

den Code Pénal en met de §§ 55 

en 56 van het Strafgesetzbuch 

für das Deutsche Reich. 

De denkbeelden in art. 38 en 39 Strafwetboek 1881 
weergegeven, zijn de volgende : waar jeugdige personen, 
uithoofde van hunnen leeftijd, niet strafrechterlijk aan- 
sprakelijk gesteld kunnen worden ^), moet plaatsing in 
eene inrichting ter verbetering, in een rijksopvoedingsge- 
sticht kunnen plaats hebben, indien althans het gepleeg- 
de feit zwaarwichtig is, een belangrijk vergrijp tegen de 
door de strafwet beschermde rechtsorde oplevert ; de 
grond van het gemis aan strafrechtelijke aansprakelijk- 
heid bij deze jeugdige personen is gelegen in de vooron- 
derstelling van gebrek aan inzicht in, aan begrip omtrent 
het gepleegde vergrijp; mocht dus bij rechterlijk onder- 
zoek blijken, dat deze vooronderstelling niet juist is, dat 
inderdaad voldoend inzicht aanwezig is, dan moet de uit- 
sluiting der strafrechtelijke aansprakelijkheid ophouden, 
berechting en veroordeeling, zij het ook tot zachtere straf - 
fen, mogelijk zijn; evenwel kan de wet een onderzoek 
naar het al of niet juiste van de yopron derstelling niet 
onbepaald toelaten^ nl. niet bij personen, die dien leeftijd 

dan wordt gevangenisstraf opgelegd van tenr hoogste vijftien jaren. 

De in, artikel Oè i^ en 4® vermeWe bijkpnaende straffen worden 
niet opgelegd. — 

Over art. 39 al. 3 — 6, als handelende over de op toerekenings- 
vatbare kioderen toe te passen straffen, die geen blijk geven van 
bijzondere staatszorg voor de verbetering dier kinderen, heb ik hier 
niet in nadere vergelijkingen te treden. 

^) Burgerrechterlij ke aansprakelijkheid, verplichtiiïg tot privaat- 
rechtelijke schadevergoeding bestaat natuurlijk onafhankelijk van den 
leeftijd, zie art. 1483 al. 1 B.W. 
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van 10 jaren nog niet bereikt hebben, deze zijn absoluut 
ontoerekeningsvatbaar, wei bij personen tusschen 10 en 
16 jaren oud, die bij gebleken inzicht in hunne feiten 
tot gereduceerde straffen veroordeeld kunnen worden ^); 
eindelijk worden kinderen die den 16 jarigen leeftijd heb- 
ben bereikt niet meer als jeugdig beschouwd, deze zijn 
dus volledig aansprakelijk en hebben geen recht op re- 
ductie der straffen. 

Deze denkbeelden lagen ook opgesloten in de art. 49 
en 50 van het Ontwerp Strafwetboek van de Staatscom- 
missie, in 1875 aan de Regeering aangeboden, die de 
grondslag van de tegenwoordige regeling zijii gebleven; 
slechts een paar aanvullingen en veranderingen bleken 
wenschelijk. Zoo werd op amendement van den heer van 
Gennep, destijds lid der Tweede Kamer, aan de feiten, 
waarvoor plaatsing in een Rijksopvoedingsgesticht is tóe- 
gelaten, nog het feit van art. 432, de overtreding van 
bedelarij toegevoegd, om aan een leemte, waarop ook reeds 
het Rapport van den Raad van State had gewezen, tege- 
moet te komen; bij de behandeling van de Novelle-wet 
van 15 Jan. 1886 in de Tweede Kamer werd, ten gevol- 
ge van de opname van de landlooperij als overtreding 
iïi art. 432 Wetb; v. Straf r., het woord overtreding in art. 
38 en 39 veranderd in overtreding^;?, en daardoor ook 
de landlooperij onder de feiten gerangschikt. Verder werd 
de beperking van den duur der plaatsing tot een tijd- 
perk van hoogstens 6 jaren vervangen door het stellen van 
eene algemeene grens, die van den leeftijd van 18 jaren, 
eene verandering waarop reeds de Raad van State was' 
aangedrongen, maar waar eerst in het gewijzigd Rege- 
ringsontwerp op verzoek van de commissie van Rappor- 



^) Deze veroordeeling, art. 39 al. 3 — 6, stel ik verder ter zijde, 
zij staat in geen verder verband met mijn onderwerp, zij. sluit immers 
eene plaatsing in een opvoedingsgesticht ten eenenmale uit. 
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teurs door den Minister werd voldaan. In art. 39 is 
voorts op voorstel van de Commissie van Rapporteurs 
voor de uitdrukking » Heeft het (kind) zonder oordeel des 
onderscheids gehandeld" in de plaats gekomen »Blijkt 
niet, dat het (kind) met oordeel des onderscheids heeft 
gehandeld", om den schijn weg te nemen alsof het be- 
wijs van het ontbreken van het oordeel bij de handeling 
zou moeten worden geleverd. Eindelijk werd in art. 38 
alsnog ingelascht in het gewijzigd Regeeringsontwerp »op 
vordering van het Openbaar Ministerie," opdat de bur- 
gerlijke rechter kunne worden gesaisisseerd. 

Aan de overige bezwaren door den Raad van State of in 
de Af deelingen ten berde gebracht, heeft de Minister niet 
tegemoet kunnen komen. Zoo had de Raad van State 
ernstig bezwaar tegen de volslagen straffeloosheid der zeer 
jeugdige kinderen, waarvan hij verwildering van de jeugd 
zelve, waaromtrent in Duitschland onder het regime van 
het Strafgesetzbuch fiïr das Deutsche Reich, dat evenzeer 
een grens van absolute ontoerekeningsvatbaarheid kent, 
reeds klachten voorkwamen, en exploitatie door de ouders 
tot misdrijven vreesde. De Minister verdedigde zijn stel- 
sel door te wijzen op het voorkomen van dergelijke klach- 
ten in Pruisen en Beieren vdor de invoering van het 
Strafgesetzbuch für das Deutsche Reich, waar destijds 
geen dergelijke grens bestond, op de aansprakelijkheid 
der ouders uit art. 47, wanneer zij kinderen als instru- 
menten in het werk stellen, en op de noodzakelijkheid 
van de absolute ontoerekeningsvatbaarheid met het oog 
op treurige antecedenten in de rechtspraak, waardoor ver- 
oordeeling van zeer jeugdige kinderen onmogelijk moest 
worden gemaakt; echter was de Minister genegen de 
grens van het ontwerp der Staatscommissie, den lOjari- 
gen leeftijd, door hem tot 12 jarigen verhoogd, te her- 
stellen. Verder maakt de Raad van State in zijn Rapport 
de opmerking of de opvoeding van die niet toerekenings- 
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vatbare kinderen wel tot den werkkring van het staats- 
gezag behoort en met het oog op de daaraan bestede 
gelden behoort gehandhaafd te worden, terwijl ook in de 
afdeelingen de vraag wordt geuit of die opvoeding niet 
aan particuliere liefdadigheid kan worden overgelaten; 
zoowel de Commissie van Rapporteurs als de Minister 
handhaven de Rijksopvoedingsgestichten, tegenover het 
financieel bezwaar door te wijzen op het belang der kin- 
deren, dat hooger staat, tegenover particuliere inrichtin- 
gen door in het licht te stellen de moeilijkheden van 
staats-controle, die toch noodig zou zijn, wanneer de staat 
de kinderen er naar verwees, en de mogelijkheid van wei- 
gering van dergelijke inrichtingen, om kinderen in be- 
paalde gevallen op te nemen. Voorts oordeelen de Minis- 
ter en de Commissie van Rapporeurs eene definitie van 
de uitdrukking voordeel des onderscheids" in de wet on- 
noodig, die door leden van de Kamer, ook door de meer- 
derheid van de Commissie zelve gewenscht wordt, maar 
wordt er uitdrukkelijk op gewezen, dat er onder verstaan 
wordt niet in 't algemeen de wetenschap dat het begane 
feit verkeerd of slecht is, maar veeleer het inzicht van 
het ongeoorloofde der gepleegde handeling uit hetzelfde 
oogpunt, waaruit een volwassene zulk eene handeling be- 
schouwt. 

Zoo kregen dan de artt. 38 en 39 hunnen tegenwoor- 
digen vorm en inhoud ^). — 

Eene korte vergelijking van art. 38 en 39 met de re- 
geling dezer materie in den Code Pénal, aan welke zeer 
afwijkende regeling zij een einde maken, en met die in 
het Strafgesetzbuch für das Deutsche Reich, dat bij het 
bewerken van ons Strafwetboek herhaaldelijk en ook juist 
op dit punt werd geraadpleegd, moge hier op haar plaats zijn. 

^) Cf. : over de parlementaire gescbiedenis van art. 38, 39 meer 
uitvoerig Sraidt, Geschiedenis van bet Wetboek van Strafrecht, Dl l, 
p. 358—375, Dl V, p. 42—45. 
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De vergelijking van artt. 38 en 39 al. 1—3 met het 
betreffende art. 66 van de Code levert de volgende be- 
langrijke punten van verschil op: 

P. de Code heeft geen grens van absolute ontoereke- 
ningsvatbaarheid, maar laat een onderzoek naar het 
oordeel des onderscheids toe bij alle beklaagden on- 
der den leeftijd van 16 jaren, en kent daardoor te- 
vens niet de bemoeiingen van den burgerlijken rech- 
ter met absoluut ontoerekeningsvatbare jeugdige de- 
linquenten ; 
2° volgens de redactie van art. 66 eischt de Code voor 
de veroordeeling van het kind slechts, dat het niet 
uitgemaakt is dat het zonder oordeel des onderscheids 
heeft gehandeld, terwijl art. 39 het bewijs van het 
aanwezige oordeel des onderscheids vraagt ^); 
3°. de Code verleent vrijspraak bij ontbrekend oordeel, 
ons Wetboek, in verband met art. 216 W. v. Straf v., 
ontslag van rechtsvervolging; 
4°. opzending naar een opvoedingsgesticht wordt door den 
Code toegestaan voor alle feiten, die misdaad of wan- 
bedrijf opleveren, door de artt. 38 en 39 alleen voor 
bepaald gedefinieerde misdrijven en twee overtredingen ; 
5° volgens de Code kan de plaatsing duren tot het be- 
reiken van den 20jarigen leeftijd, ten onzent thans 
tot den 18jarigen ; 



^) De commentatoren van den Code Pénal noemen slechts de 
redactie van art. 66 fontief, die de bedoeling onjuist weergeeft, welke 
beter wordt uitgedrukt in bet bijbelioorend art. 67 „S'il est décidé 
qu'il a agi avec discernement, les peines seront prononcées ainsi qu'il 
suit . . . " ; zij eischen dan uitlegging en toepassing van art. 06 in de 
praktijk in den zin van de redactie van ons tegenwoordig art. 39 
Wetb. v. Strafr., in aansluiting ook met de bedoeling van art. 340 
van den Code d*instruction criminelle. Cf. de bij Cliauveau et Hélie, 
I. p. 266, gequoteerde Observations sur la redaction vicieuse de Tart. 
66 C. P. 
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6°. mist de Code de bepaling, dat de rechter, die de 
plaatsing gelastte en den duur vaststelde, dezen ook 
kan inkorten, het ontslag kan bevelen. 
Vergeleken met artt. 38 en 39 al. 1—3 bevat het Straf - 

gesetzbiich für das Deutsche Reich in §§ 55 en 56 de 

volgende belangrijke afwijkingen : 

1** als grenzen van de absolute en van de relatieve on- 
toerekeningsvatbaarheid neemt het den 12 jarigen èn 
ISjarigen leeftijd; 

2"" niet toerekeningsvatbare beklaagden tusschen 12 en 18 
jaren oud wórden vrijgesproken; 

S"" de tegen de niet toerekeningsvatbare kinderen te ne- 
men maatregelen, zijn niet alleen toegelaten, waar een 
zwaarwichtig feit is begaan, maar in het algemeen; 

4°. als zoodanig komt voor kinderen onder den leeftijd 
van 12 jaren de plaatsing in een gesticht wel in 't 
bijzonder, maar niet bij uitsluiting in aanmerking, ook 
andere maatregelen tot verbetering en toezicht kunnen 
»nach Masze der landesgesetzlichen Vorschrif te" ge- 
nomen worden ^); 

5**. §§55 en 56 spreken niet van Rijksgestichten, maar van 
inrichtingen tot verbetering en opvoeding in 't alge-' 
meen, laten dus het overdragen van de zorg aan par- 
ticuliere gestichten toe ; 

6*". eene wettelijke grens van den duur der plaatsing wordt 
voor kinderen onder 12 jaren oud in § 55 gemist, 
voor kinderen tusschen 12 en 18 jaren oud in § 56 
bepaald op den leeftijd van 20 jaren ; 

7*^. de duur der plaatsing wordt in elk concreet geval 
niet uitgesproken door den rechter, maar vastgesteld 
hetzij door de »landesgesetzliche Vorschrifte", hetzij 
voor kinderen ouder dan 12 jaren, door de »Verwal. 
tungs-behörde" van het gesticht zelf. 



^) Cf: hierbij de maatregel vaii 357, 358, 442 B.W. 
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^ 3. Verklaring van de artt. 38 en 39 
Wetboek van Strafrecht. 

Onderwerpen wij thans de artt. 38 en 39 aan een 
nauwkeuriger beschouwing, om na te gaan op welke wijze 
de denkbeelden, wier historische ontwikkeling wij boven 
bespraken, er in zijn weergegeven, hoe wij ze hebben te 
interpreteeren ; wij nemen daartoe eerst punten aan de 
beide artikelen gemeen, daarna punten slechts aan éen 
der artikelen eigen. 

Beide artikelen spreken van kinderen in het algemeen, 
maken geen verschil tusschen de twee geslachten. 

De onderscheiding der kinderen in art. 38 en 39 w^ordt 
gemaakt naar het bereiken van zekeren leeftijd, 
respectievelijk dien van 10 en 16 jaren. Onder dat bereiken 
van zekeren leeftijd dient te worden verstaan, dat het 
genoemde jaar, het lO^lc of 16de, geheel moet zijn ver- 
loopen, het volgende, het ll^e of 17de, moet zijn inge- 
treden, hoe kort dan ook. Aan toepassing van het ada- 
gium »annus inceptus pro completo habetur ' mag hier 
niet worden gedacht. Zoolang het kind het 10de of 16de 
levensjaar niet heeft volbracht, valt het onder de bepa- 
lingen van de art. 38 of 39, eerst waar het Hde of 17de 
is begonnen, valt het onder het gewone strafrecht. 

De woorden ^voordat het den leeftijd van .... jaren 
heeft bereikt" in 38 en 39 hebben volkomen dezelfde be- 
teekenis als in het Strafgesetzbuch für das Deutsche 
Reich in § 55 de uitdrukking >/wer das .... Lebens- 
jahr nicht voUendet hat", en in ^ 56 »ein Angeschul- 
digter, als er das .... Lebensjahr nicht voUendet hat," 
en als in den Code Pénal van 1791, titel V. art. 1 de uitdruk- 
king ^l'age de . . . ans accomplis" ^). Ook voor den leef - 



^) Ook de misschien minder duidelijke woorden van art. 66 Code 
Pénal 1870. „Lorsque raccusé aura moins de seize ans" dienen in dezen 
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tijd van 18 jaren, vastgesteld als grens van den duur 
der opzending, geldt hetzelfde, het IS^e levensjaar moet 
geheel volbracht, ten einde zijn ; eerst het intreden van 
het 19de verhindert langer verblijf in het gesticht. 

Wanneer echter is nu zekere leeftijd bereikt, in casu 
die van 10, 16 en 18 jaren? moet de datum waarop het 
kind zoovele jaren geleden werd geboren, weder zijn aan- 
gebroken en verloopen, of moet het uur, waarin juist de 
geboorte plaats had weder zijn bereikt? De meeningen 
verschillen, terwijl de meesten de eerste wijze van bere- 
kening wenschen te volgen, a die ad diem *), eischen 
anderen de tweede berekening, a momento ad momen- 
tum ^). Deze tweede berekening kan aan practische moei- 
lijkheden zijn onderworpen, waar het moment der ge- 
boorte niet bekend of niet bewijsbaar mocht zijn; ook 
is zij niet in het voordeel van het kind, wien bij de eer- 
ste wijze van berekening nog eenige uren van den dag 
van geboorte ten goede zullen komen, welke bij deze 
wijze van berekening reeds tot het volgende jaar behoo- 
ren, maar zij is ongetwijfeld de juiste. Indien het uur 
van geboorte niet vaststaat, zal de rechter zich aan de 
eerste, de meest betrouwbare en eenvoudige wijze van 
berekening moeten houden, die trouwens, naar ik meen, 
ook buitendien gewoonlijk wordt gevolgd ^). 

Onzekerheid omtrent den leeftijd zal in geval 
van art. 39 aan het Openbaar Ministerie geen móeielijkheid 
opleveren; hij zal het kind, dat al of niet den leeftijd van 
16 jaren heeft bereikt, kunnen vervolgen, eerst in zijn 
requisitoir zal hij op den leeftijd van nog geen zestien 



zin te worden opgevat volgens Chauveau et Helie, die afdoende argu- 
menten hiervoor aanvoert op pag. 268, Toin. I, Theorie du Code Pénal. 

*) Zoo de commentatoren van het Duitsche Wetboek van Straf- 
recht V. Schwartze, Rubo en Olshausen, allen ad. § 55. 

2) O. a. ven Egidy in het Archiv des Criminalrechts 1855 p. 68'. 

8) Cf: Gallée ad. art. 38 en 39, W. v. S. 
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jaren, die dan echter in het geding gebleken is, dienen 
te letten. Art. 38 echter verbiedt de vervolging van het 
kind onder den leeftijd van 10 jaren, waaromtrent het 
Openbaar Ministerie zich ons zelf zekerheid moet ver- 
schaffen. Kan het die niet verkrijgen, dan zal het zich 
mijns inziens niet van eene vervolging behooren te ont- 
houden, — ;^in dubio mitius pro reo" kan hier in geen geval 
toepassing vinden, — maar veeleer door vervolging kunnen 
bewerken, dat de leeftijd door den rechter worde onder- 
zocht ^) ; gevolg van dit onderzoek zal dan zijn, toepas- 
sing van art. 39, indien het kind den tienjarigen leeftijd 
heeft bereikt, of niet ontvankelijkverklaring van het open- 
baar ministerie, omdat geen recht tot strafvordering 
aanwezig was, (art. 216 al. 3 wetb. van Strafvordering) 
indien het kind nog geen 10 jaren oud blijkt te zijn. 

Mogelijk is echter ook een derde geval, dat n.1. het 
onderzoek geen resultaten oplevert, ook voor den rechter 
onzekerheid omtrent den leeftijd blijft bestaan. Deze 
onzekerheid kan zich voordoen zoowel bij art. 38 . als bij 
art. 39 ; zoowel de vraag of strafrechtelijke vervolging in 
casu is toegelaten, als ook de vraag, of berechting met 
onderzoek naar het oordeel des on derscheids zal plaats 
hebben of zonder dien, kan er door worden beheerscht. 
Deze toestand zal aanwezig zijn, wanneer de voor den 
opgegeven leeftijd bijgebrachte bewijzen, onvoldoende zijn 
om den rechter te overtuigen ; gewoonlijk en allereerst 
zal als bewijs dienen de akte van geboorte, waar deze 
ontbreekt zullen schriftelijke bescheiden, getuigen, aan- 
wijzingen in aanmerking komen. Blijft de recliter twij- 
felen, hij kan een nader onderzoek gelasten, hij mag echter 
geenszins het beweren van den beklaagde omtrent den 



^) Hetzelfde gevoelen wordt gehuldigd in de aanteekeningen op 
Hét Wetboek van Strafrecht van M" Hazelhoff, Heemskerk en Pole- 
naar p. 143, 
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leeftijd terzijde stellen, eene praesuraptie aannemen, dat 
deze den ouderdom van 10 of 16 jaren heef t bereikt ^) ; 
de exceptieve bepalingen van art. 38 en 39 zijn niet 
enkel in het voordeel , van den beklaagde, maar tevens 
van publieke orde *). Wijst ook een nader onderzoek niets 
uit, duurt de onzekerheid voort, blijkt dus niet dat het 
kind den leeftijd van 10 jaren, respectievelijk van 16 
jaren, heeft bereikt, dan zal, in overeenstemming met het 
adagium nn dubio mitius pro reo,'' in het eerste geval 
straffeloosheid ex art. 38 moeten volgen, in het tweede 
een onderzoek naar het oordeel des onderscheids ex art. 
39 moeten plaats hebben. 

Slechts het oogenblik, waarop het feit is begaan, niet 
dat waarop de berechting geschiedt, komt in aanmerking 
bij het berekenen van den leeftijd van het kind met 
betrekking tot de strafbaarheid. Waar deze -strafbaarheid 
epkel van den leeftijd afhankelijk is, art. 38, biedt een 
latere berechting, insgelijks bij onzekerheid van het Open- 
baar Ministerie omtrejit de leeftijd van den beklaagde 
geene moeilijkheid, de rechter kan uit den ouderdom op 
het tijdstip der berechting dien van het moment van 
het gepleegde feit afleiden; anders in geval van art. 
39, waar d^i rechter ook het oordeel des onder- 
aqheids moet onderzoeken, zpoals' dat bestond en tijdens 



') Het aannemen van dergelijke praesumpiie, waar de gedaagde 
in gebreke blijft te bewijzen, dat hij zekeren, wettelijken leeftijdsgrens 
niet heeft bereikt, schijnt ongerijmd, maar heeft toch plaats gehad in 
een Arrêt de la Cour de Cassation du 1" Sept. 1826, welk arrest door 
alle auteurs veroordeeld, o. a. wordt bestreden bij Chauveau et Hélie, 
Tom. I p. 269 en 279. 

2) Cf. de Aanteekeningen op bet Wetboek van Strafrecht (Code 
Pénal) van Schooneveld, de vierde uitgave bewerkt door van Hamel 
en Noyon, p. 70, waar deze conclusie met het oog op art. 66 Code 
Pénal wordt getrokken uit een arrest van den Hoogen Raad van 1 4 
April 1 863. 
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het plegen van het feit, hetgeen hem, terwijl hij den 
beklaagde slechts in een somtijds veel later stadium van 
ontwikkeling voor zich ziet, dat geenszins maatgevend 
mag zijn, te moeilijker zal vallen. 

Wat nu de uitspraak betreft, blijkt het voor den rech- 
ter gebrachte kind ontoerekeningsvatbaar te zijn voor zijn 
leeftijd in verband met de wettelijke bepalingen, dan 
wordt het van alle rechtsvervolging ontslagen. Heeft het 
Openbaar Ministerie vervolgd, terwijl geen recht tot straf- 
vordering aanwezig was, hetgeen zich zal kunnen voordoen 
bij onzekerheid omtrent den leeftijd ^), dan zal het niet- 
ontvankelijk moeten worden verklaard, art. 216 Sv. al. 3. 
Hetzelfde zal echter niet plaats kunnen hebben in geval 
van art, 39, heeft het Openbaar Ministerie een kind ver- 
volgd, dat niet blijkt met oordeel des onderscheids te 
hebben gehandeld, dan zal alleen ontslag van rechtsvervol- 
ging kunnen worden uitgesproken, ^rt. 216 Sv. al. 2. ^). 

Terwijl de algemeenheid van den in art. 38 en 39 gebruik- 
ten term ;^feit" voor kinderen onder den leeftijd van 10 
jaren elke aanraking met de strafwet uitsluit, voor kinderen 
tusschen 10 en 16 jaren oud steeds onderzoek naar het oor- 
deel des onderscheids noodig maakt, is de mogelijkheid 
van plaatsing in een Rijksopvoedingsgesticht 
voor beide soorten aan in de wet genoemde, bepaalde ge- 



^) Zie boven p. 21 en 22. 

2) Conform M"^ 1). Simons. Handleiding tot het Wetboek van 
Strafvordering» p. 122, contra Mrs. Hazelhoff, Heemskerk en Polenaar, 
Wetboek van Strafrecht, aanteekening 9 ad art. 38 en 8 ad 39, die 
ook in dit laatste geval, art. 39, den uitspraak van niet:ontvanke- 
lijkheid noodig achten, althans onder art. 210 van het oude Wetboek 
van Strafvordering. By de wijziging van art. 216 (oud. 210) Sv. is 
echter door de Commmissie van Rapporteurs de tegenwoordige 
redactie van al. 2 juist voorgesteld, om uitspraak van niet-ontvanke- 
lijkheid uit te sluiten in geval van art. 39 en analoge gevallen. Zie 
Sraidt, Wetboek van Strafvordering. Dl I p. 210. 
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vallen gebonden; plaatsing is toegelaten, als het begane 
feit vooreerst valt in de bepaling van een misdrijf, waar- 
op gevangenisstraf is gesteld, en dat niet alleen op klachte 
vervolgbaar is, of verder in die der overtredingen, om- 
schreven in art. 432. Wat het eerste betreft, de Memorie 
van Toelichting geeft als grond, dat de opzending be- 
perkt moet blijven tot ernstige gevallen, zoodat overtre- 
dingen en misdrijven, waartegen alleen hechtenis of geld- 
boete is bedreigd, er geen aanleiding toe mogen geven ; 
ook mag zij niet voor klachtdelicten plaats hebben, als 
zaak toch van publieke orde mag zij niet van den wil 
van bijzondere personen afhankelijk kunnen zijn, terwijl 
bovendien de klachtdelicten in den regel niet door zeer 
jeugdige personen kunnen worden gepleegd, met uit- 
zondering van familie- diefstal, art. 39 W. v. S., 
en verwante misdrijven, waartegen de art. 357 en 442 
B. W. genoegzame voorziening treffen naar 's ministers 
oordeel. Wat het tweede aangaat, de overtredingen van 
art. 432 zijn bedelarij en landlooperij, beide bij amende- 
menten in de wet opgenomen, het eerste bij de beraad- 
slaging over art. 38 en 39, het laatste bij de behandeling 
van de wijzigingswet van 15 Jan. 1886 ^). Ter motiveering 
van de opneming der bedelarij werd gewezen op het ernstige 
van dit feit, hetwelk door de gewijzigde redactie van het 
regeerings-ontwerp onder de overtredingen was gerang- 
schikt, — terwijl vroeger althans de gewoonte-bedelarij tot 
de misdrijven behoorde, — maar niettemin plaatsing in een 
Rijksopvoedingsgesticht moest mogelijk maken, te meer 
daar voor volwassen personen, die zich bij herhaling aan 
bedelarij schuldig maken ^), opzending naar eene Rijks- 



') Zie boven p. 15. 

2) Tengevolge van de wijzigingen aangebracht door de Wet van 15 
Jan. 1886 is thans opzending naar een Rijks -werkinrichting reeds 
mogelijk, waar voor de eerste maal wordt gebedeld, art. 434 W. 

v, S. 
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werkinrichting was toegelaten. Landlooperij werd opgeno- 
men, doordat de toevoeging van deze tweede overtreding 
in art. 432 de verandering van het woord overtreding in 
overtreding^ in de artt. 38 en 39 noodzakelijk maakte, 
om de anders bestaande ^inelegantia juris" te verhelpen, 
andere gronden zijn niet opgegeven. Het komt mij voor 
dat een kind onder den leeftijd van 16 of 10 jaren zich 
moeilijk aan deze overtreding kan schuldig maken, zooals 
zij in art. 432 is gedefinieerd en bij de uitvoerige dis- 
cussiën over dat artikel is toegelicht ^), en dat de toe- 
passing van de opzending wegens het begaan van deze 
landlooperij uiterst beperkt zal moeten zijn. 

De vraag welke feiten strafbaar gesteld bij naast het 
Strafwetboek gehandhaafde wetten en verordeningen, 
waarop krachtens art. 91 Wetb. v. Strafr. de art. 38 en 
39 evenzeer toepasselijk zijn, als misdrijf beschouwd moe- 
ten worden, wordt beantwoord door de Invoeringswet van 
15 April 1886. Het zijn vooreerst de feiten, genoemd in 
art. 39 al. 3 van de Wet van 20 Juli 1870 (Stbl. no. 131) 
tot regeling van het veeartsenijkundig staatstoezicht en de 
veeartsenijkundige politie, en die, bedoeld bij art. 17 van 
de Wet van 23 Juli 1888 (Stb. no.142) tot regeling van 
de Staatsloterij, welke beide wetten worden gehandhaafd 
in art. 12 van de Invoeringswet; en verder de feiten, 
strafbaar gesteld ingevolge bepalingen, welke voorkomen 
in wetten rakende zaken van Rijksbelastingen, met uit- 
zondering van enkele artikelen van de wet van 18 Sept. 
1852 omtrent den waarborg en de belasting der gouden 
en zilveren werken, gehandhaafd in art. 7 van de Invoe- 
ringswet. 

Ook voor deze feiten is dus de opzending naar het 
Rijksopvoedingsgesticht mogelijk. Art. 7 al. 7 van de 



*) Zie Smidt, Geschiedenis van het Wetb. v. Strafrecht Dl V, p. 
42, 45, en p. 89—113. 
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Invoeringswet behelst nog een afwijking van het beginsel 
-der absolute straffeloosheid der niet-toerekeningsvatbare 
kinderen; bij in- of doorvoer van goederen in strijd met 
de Rijksbelastingswetten kan de rechter, in het tweede 
lid van art. 38 en 39 van het Wetb. v. Strafr. aange- 
wezen, op vordering van het bestuur der belastingen, de 
verbeurdverklaring der aangehaalde goederen uitspreken. 
Deze afwijking is noodig geacht ter bestrijding der smok- 
kelarij, waartegenover anders de belastingambtenaren 
volkomen machteloos zouden staan, zoodra zij door jeug- 
dige kinderen werd gepleegd, die daartoe inderdaad her- 
haaldelijk en veelvuldig worden gebruikt niet alleen O» 
maar geheel afgericht. Om ook hier zelfs den schijn van 
inbreuk op de beginselen van art. 38 en 39 Wetb. v. 
Strafr. te vermijden, wenscht de Commissie van Rappor- 
teurs den maatregel, die geheel het karakter vertoont van 
de nevenstraf van art. 9b al. 3 W. V. S. beschouwd 
te zien als politiemaatregel, niet als straf. ^). 

De opzending naar het Rijksop voedingsgesticht, door 
de wet tot bepaalde gevallen beperkt, is bovendien in die 
gevallen niet noodig, liiaar mogelijk; het is een faculta- 
tieve maatregel, waarvan de toepassing geheel aan 
's rechters oordeel is overgelaten; de wet noemt geen 
criteria. Uit de Memorie van Toelichting en het rapport 
aan den Koning blijkt de vooronderstelling, dat de op- 
zend ing zal worden toegepast, waar het gepleegde feit 
aantoont, dat het kind ernstig gevaar voor de publieke 
orde oplevert, in het belang van den Staat, maar dikwijls 



*) Zie het Statistisch overzicht van den aard der gepleegde mis- 
drijven in de staten IV, V en Vl van Bijlage. B. 

2) Door den Minister, die den maatregel voorstelde naar aanleiding 
van het advies van den Raad van State, werd hij als toepassing van 
art. 9ö 3® Wetb. v. Strafr., als afwijking van het hoofdbeginsel van 
de artt. 38 en 39 beschouwd. Cf. de gewisselde stukken en discussiën 
over de Invoeringswet bij Smidt, Wetb. v. Strafr. DIV, p.SS? — 261. 
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ook in het belang yan het kind, als het geene naaste be- 
trekkingen heeft of het verblijf bij deze voor hem na- 
deelig zonde zijn. 

Bovendien wordt uitdrukkelijk vermeld, dat de plaat- 
sing geen straf is; alleen het voorzien in eene gemiste of 
verwaarloosde opvoeding is de inhoud van den maatregel, 
niet het toebrengen van een leed ; zoowel het karakter 
als het doel van de straf ontbreekt hier. 

De duur der plaatsing wordtin elk geval door den 
rechter bepaald, de wet stelt hierbij als algemeene grens 
den leeftijd van 18 jaren *). Men mag volgens de 
Memorie van Toelichting, de opvoeding van een kind, 
dat dien leeftijd heeft bereikt, als voltooid beschouwen. 

Dezelfde rechter, die de plaatsing gelastte, den duur 
bepaalde, kan dezen inkorten door ontslag te verleenen. 
Gevallen waarin en gronden waarom zijn niet vermeld, ook 
hierin is hij dus geheel vrijgelaten. 

Welke rechter heeft nu over de opzending te oor- 
deelen? Hierin verschillen art. 38 en 39. 

In art. 38 is de burgerlijke rechter aangewezen, die, 
gesaisisseerd door de vordering van het Openbaar Minis- 
terie, de zaak behandelt, met behulp der strafwet onder- 
zoekt of het feit bewezen is, door het kind gepleegd, 
en ressorteerend onder die feiten, waarvoor opzending is 
toegelaten, waarna hij nog overweegt of de plaatsing in 
casu hetzij in het belang van den Staat, hetzij in dat van 
het kind wenschelijk is. Tot het stellen van deze vragen 
in handen van den burgerlijken rechter heeft de over- 
weging geleid, dat het belang van het kind, dat om zijn 
jeugdigen leeftijd niet met de strafwet in aanraking mag 
komen, meebrengt, dat het evenmin voor den strafrech- 
ter verschijne. 

In art. 39 daarentegen is de beslissing omtrent de 



*) Zie boven p. ib. 
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plaatsing der niet-toerekeningsvatbaar bevonden kinderen 
tusschen 10 en 16 jaren oud gesteld in handen van den 
strafrechter. Hier oordeelde men juist de behandeling door 
dezen die immers ook over het oordeel des onderscheids 
heeft geoordeeld en reeds in de zaak thuis is, in het be- 
lang van het kind ^) en wenschelijk ter vermijding van 
noodelooze kosten en omslag. 

Thans resten ons nog eenige opmerkingen, naar aanleiding 
van art. 39, over het onderzoek naar het oordeel 
des onderscheids, dat de al of niet strafbaarheid van 
kinderen ouder dan 10 en jonger dan 16 jaren aangeeft. 
Vooreerst wanneer is er aanleiding tot dat onderzoek? 
Eerst dan, wanneer bij de behandeling van het feit waar- 
voor het kind wordt vervolgd, is uitgemaakt, dat het feit 
is bewezen, binnen de termen der strafwet of def ge- 
handhaafde wetten met strafbepalingen valt en gepleegd 
is door het kind; ontbreekt een dezer voorwaarden, dan 
wordt het kind vrijgesproken of van rechtsvervolging ont- 
slagen en art. 216 Wetb. v. Str. al. 1 en 2, en komt 
het aan een onderzoek naar het oordeel des onderscheids 
niet toe ^). 



*) De Memorie van Toelichting motiveert ; „maar dan brengt het belang 
van don jeugdigen beklaagde tevens mede dat hij niet met . . . minder 
waarborgen voor een goede beslissing naar den burgerlijken rechter 
worde verwezen." Levert inderdaad de behandeling van den burger- 
lijken rechter in dezen minder waarborgen op voor een goede be- 
slissing? Ik geloof het niet, en te minder met het oog op de Wet 
van 15 Jan. 1886 (Stb. n®. 7), die deze behandeling, in art 38 ge- 
eiseht, regelt. Maar indien de uitspraak van de Memorie van Toe- 
lichting juist ware, had men dan niet ook de kinderen, bedoeld in 
art. 38 die betere waarborgen moeten geven, over hunne opzending 
door den strafrecliter in raadkamer, waardoor toch hunne terechtstel- 
ling ware vermeden, moeten laten beslissen? 

2) Conform Schooneveld, Supplement op de vierde uitgave, ad. 
art. 66 — 69, naar aanleiding van een arrest van den Hoogen Eaad 
van 3 April 1876. 
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Hoe moet het onderzoek worden gehouden ? Het is een 
quaestio facti en de rechter is ook niet gebonden aan de 
gewone wettelijke bewijsregelen *). Wat hebben wij te 
verstaan onder voordeel des onderscheids" ? De uitdruk- 
king, eene vertaling van het Fransche >discemement," onder 
de heerschappij van den Code Pénal gangbaar geworden 
en in het nieuwe Strafwetboek overgenomen, wordt in de 
wet zelve niet verder gedefinieerd. Talrijk zijn de meer 
of minder uitgebreide omschrijvingen van den term, zoo- 
als die voorkomt in ons wetboek en andere wetboeken, 
te vinden in leerboeken, in commentaren of ook in de 
jurisprudentie, waaronder twee gelijkluidende nauwelijks 
te vinden zullen zijn. Eene opsomming komt mij ten 
eénenmale nutteloos voor, te meer nu uit de Memorie 
van Toelichting en het verslag van de Commissie van 
Rapporteurs met het antwoord van den Minister blijkt, 
dat ons Wetboek althans tusschen de twee hoofdrichtin- 
gen, welke in de zeer genuanceerde opvattingen zijn waar 
te nemen, een keus heeft gedaan. De eene groep van op- 
vattingen hecht aan de uitdrukking geen andere beteekenis 
dan die van het dagelijksch leven, interpreteert ze als het 
begrip van goed en kwaad, van het geoorloofde en ver- 
bodene, van recht en onrecht *). De andere, veel talrij- 
ker groep beschouwt de uitdnikking als een specifiek 
juridische term, kent een veel strengere interpretatie, door 
een graad van verstandsontwikkeling te eischen, die inzicht 
in en overweging omtrent het concreete feit en zijne portee 
mogelijk maakt »). 



*) Cf. de jurisprudentie bij Schooneveld A^ uitgave, ad art. 66 — 69. 

•) O. a. Oppenlioff, das Strafgesetzbuch für die Preussisclien 
Staaten p. i07, conclusie van den advocaat-generaal Deketb bij het 
arrest van den Hoogen Raad van 13 April 1852, vermeld bij 
Schooneveld 4«= uitgave ad art. 66, en in verband daarmee Chauveau 
Cf- Gallée ad art. 38 en 39 W. v. S. 

*) O. a. Boitard in de Nypelsche uitgave van Cliauveau et Kélie 
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Van dergelijken aard is ook de opvatting van onze wet. 
Hare bedoeling blijkt uit de gewisselde stukken en verkla- 
ringen zeer nauwkeurig. De Memorie van Toelichting noemt 
het oordeel des onderscheids het vermogen, om de gevolgen 
van het feit te berekenen, en de genoegzame ontwikkeling 
om het strafbaar karakter er van te kunnen beseffen, en 
verwijst naar het psychologisch 'advies door de Pruisische 
regeering ingewonnen omtrent de >Alterstufe für die krimi- 
nelle Straf barkeit", waaruit zij in hoofdzaak quoteert » voni 
forensischen Standpunkt würde daher in derartigen Fallen 
immer noch festzustellen sein, nicht ob der eines Verge- 
hens oder Verbrechens Angeschuldigte im AUgemeinen 
Recht vom Unrecht, Gutes vom Bösen, Erlaubtes vom 
Unerlaubten zu unterscheiden vermag, sondern ob derselbe 
den Grad der Verstandesentwickelung besitzt, welcher 
erforderlich ist, um jene Unterscheidung in Bezug aufdie 
konkret begangene Handlung und auf die, sie als eine 
strafbare ch arak terisiren den, Merkmale vorzunehmen ; und 
ob er im Stande war, zu erkennen, dass seine Pflicht die 
Unterlassung jener speciellen Handlung erfordere." De 
Commissie van Rapporteurs wijst op art. 22 van den 
»Bill to establish a Code of offences for England and 
Ireland,» aan het Engelsche Parlement aangeboden in 1888, 
dat behelst:^ No person shall be convicted of an offense 
by reason of an act or omission of such person when of 
the age of se ven, but under the age of. fourteen years, 
unless he was competent to know the nature and con- 



p. 266 van Dl I, ,/la question qu'on pose au jury a ce sens : L'accusé 
mineur, qui* a senti qu'il faisait mal, comprenait-il bien la portee, 
rétendue du mal qu'il faisait, savait-il qu'il s*exposait a ane pénalité 
grave et sérieuse?'' geeft mijns inziens het juridisch begrip zeer 
juist weer. 

^) Het Duitsche strafwetboek spreekt duidelijker, eischt „die zur 
Erkenntniss ihrer Strafbarkeit (der strafbaren Handlung) erforderliche 
Einsicht'' in § 55. 
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seqiiences of his eonduct, and to appreciate that it is wrong," 
en spreekt als haar eenparige meening uit, dat onder 
oordeel des onderscheids is te verstaan, het inzicht in 
het ongeoorloofde der gepleegde handeling uit hetzelfde 
oogpunt waaruit de volwassene zulk eene handeling be- 
schouwt. De Minister eindelijk verklaart deze opvatting te 
deelen, acht oordeel des onderscheids aanwezig, wanneer het 
kind het vermogen bezit om te begrijpen, dat zijne subjetieve 
neigingen aan de objectieve orde moeten onderworpen zijn *). 
Het systeem ran de wet valt hieruit aldus weer te geven : 
oordeel des onderscheids is de benaming voor den bij- 
zonderen toestand van tx)erekeningsvatbaarheid, die zich 
bij kinderen tusschen 10 en 16 jaren oud kan voordoen, 
waarin zij het ongeoorloofde van de gepleegde handeling 
inzien uit hetzelfde oogpunt waaruit de volwassene zulk 
een handeling beschouwt, en die dan aanwezig is, wanneer 
het kind het vermogen bezit om te begrijpen, dat zijne 
subjectieve neigingen aan de objectieve orde moeten 
onderworpen zijn, en genoegzaam ontwikkeld is, oin de 
gevolgen van de gepleegde handeling na te gaan, het 
strafbaar karakter er van te beseffen. De wet stelt dus 
volgens hare bedoeling althans eenige algemeene en zeer 
strenge eischen, waarvan de strekking wellicht door deze 
uitdrukking, als korte omschrijving van oordeel des onder- 
scheids vrij tastbaar wordt weergegeven : > volkomen inzicht 
in de portee, in de onrechtmatige strekking van het ge- 
pleegde feit.> 

Bij elk te berechten feit is onderzoek noodig, 
of het vereischte inzicht omtrent dat feit zelf bestaat. Bij 
samenloop van meerdere feiten is toepassing van straf 
wegens het eene, ontslag van rechtsvervolging voor het 
andere zeer wel mogelijk ; het eerste feit kan binnen den 
begripskring van het kind zijn gevallen, het andere daar- 



>) Smidt. Wetboek vau Strafrecht. DL I, p. 360 vg. 373. 
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buiten; maar bovendien is het mogelijk, dat de omstan- 
digheden dan eene plaatsing in een Rijksopvoedingsge- 
sticht wenschelijk maken, en de rechter dus zoowel gevan- 
genisstraf als plaatsing in een gesticht uitspreekt; in dat 
geval, hetwelk zich echter nooit heeft voorgedaan en 
wellicht nooit zal voordoen, zal wel eerst de straf moeten 
worden ondergaan, daarna de plaatsing moeten worden 
uitgevoerd. 

Welke criteria geven nu aan of er al dan niet oordeel 
des onderscheids bij het plegen van het feit aanwezig is? 
De wet noemt er geene, de rechter zal de verschillende, 
zich om het kind en het feit groepeerende omstandigheden, 
als voornaamste hulpbronnen voor de te nemen beslissing, 
vrijelijk kunnen schatten en wegen. Dat het kind reeds 
vroeger een dergelijk feit pleegde, waarbij oordeel des 
onderscheids w^erd aangenomen, mag geenszins meebrengen, 
dat bij een later feit a priori het bestaan van het oordeel 
wordt aangenomen ^) ; immers de motieven, de omstandig- 
heden kunnen twee feiten, hoewel analoog of ook vallend 
onder denzelfden naam, aanmerkelijk doen verschillen, 
en juist met het oog op het oordeel des onderscheids er 
een geheel verschillend karakter aan verleenen. 



§ 4. De bijzondere procesregels voor 
de plaatsing in een R ij ksop voe- 
dingsgesticht. 

Wat nu de verwezenlijking van de in artt. 38 en 39 bespro- 
ken opzending betreft, de procedure over de opzending in art* 
39 is aan geene bijzondere voorschriften onderworpen, 
maar wordt geheel beheerscht door de gewone regels 



^) Anders het arrest van den Hoogen Raad van 7 Nov. 1848, 
Schooneveld ad art. 66. 

3 
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vpor het strafproces, en vereischt geene nadere bespreking, 
terwijl de procedure met betrekking tot de kinderen be- 
doeld in art. 38 afzonderlijk is geregeld, bij de wet van 
15 Jan. 1886 (Stb. no. 7) houdende bepalingen tot uit- 
voering van de artikelen 38 en 39 van het Wetb. van Straf r. 
De Meraorie van Toelichting bij deze wet overweegt, dat 
de procedure over de opzending in art. 39 geen bijzondere 
regeling behoeft, dat in het gewone strafgeding kan worden 
onderzocht of voor de opzending termen aanwezig zijn, en 
dat het dus voldoende is omtrent het ontslag der kinderen, 
bedoeld bij art. 39, en de kosten van plaatsing en ontslag 
de noodige voorzieningen te treffen. Deze beide punten 
regelt deze wet d^n ook in de § § 2 en 3, terwijl § 1 de pro- 
cedure omtrent de opzending der kinderen van art. 38 bevat. 
Deze wet van 15 Jan. 1886 kreeg onder krachtige 
medewerking van den Raad van State en vooral van de 
Commissie van Rapporteurs haren tegenwoordigen vorm en 
inhoud. Het ontwerp was reeds door de Staatscommissie 
als bijlage aan het Ontwerp Strafwetboek toegevoegd, en 
weinig gewijzigd door den Minister in 1882 aan den 
Raad van State gezonden. Aan het advies van den Raad 
van State, vergezeld van twee afzonderlijke nota's van de 
leden Mr. Swart en Mr. de Vries, zijn vooral de volgende 
belangrijke aanvullingen en veranderingen te danken : 
voorziening in het geval, dat het kind een feit beging in 
vereeniging met anderen, die voor den straf rechter terecht 
staan, als wanneer tegenstrijdige vonnissen zouden kun- 
nen ontstaan, art. 9 van het oorspronkelijke Regeerings- 
ontwerp; voorziening in het ontslag der kinderen, voordat 
de door den rechter bepaalde termijn is verloopen, art. 29 
en 30 van het oorspr. Regeeringsontw. ; en betere regeling 
der rechten en verplichtingen van den wettelijken ver- 
tegenwoordiger en den rechtsgeleerden raadsman van 
het kind; in artt. 10, 11, 1 4 en 1 7 van het oorspronkelijk 
Regeeringsontw* alle welke bepalingen echter, door de 
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veranderde wetsredactie van de Commissie van Rapporteurs 
niét in de Wet zelf zijn opgenomen. 

De Memorie van Toelichting had vooropgesteld, dat de 
bedoeling van art. 38 W. v. S., hetwelk de aanraking van het 
kind met strafwet en strafrechter vermijdt, ook zelfs den 
schijn van strafvervolging moet doen vermijden; zij oor- 
deelde het echter niet naogelijk de burgerlijke procedure, 
die slechts de formeele waarheid zoekt, niet het kind de 
noodige waarborgen verleent, toe te passen, maar wil de 
strafvordering, behoudens de noodige afwijkingen, het 
proces laten regelen te voeren tegen den wettigen 
vertegenwoordiger van het kind. De Commissie van Rap- 
porteurs vereenigt zich met deze opvatting van beginsel 
en bedoeling van art. 38, ^) maar geenszins met de uit- 
werking; zij acht een eenvoudige voluntaire civiele juris- 
dictie, die toch ook met formeele waarheid niet tevreden 
is, te verkiezen boven de tot in de uiterste onderdeden 
omschreven formaliteiten van het strafproces, en stelt 
hare denkbeelden op in een 12 tal artikelen, die de 
artt. 1 — 28 van het regeerings-ontwerp zouden kunnen 
vervangen. De Minister nam deze artikelen met een paar 
redactiewijzigingen over in zijn gewijzigd ontwerp, dat 
bijna onveranderd na eenige discussie op 29 Oct. 1885 
door de Tweede Kamer, en op 14 Jan. 1886 door de 
Eerste werd aangenomen. ^) 

In § 1 van de Wet wordt dan de wijze geregeld waarop 
de last van den burgelijken rechter wordt verkregen tot 



^) Een deel der Commissie vereenigt zich echter niet met de be- 
ginselen zelve vnn art. 38 en met aandrang wordt in liet verslag als-' 
nog terugname van dat beginsel, opheffing van de absolute ontoe- 
rekeningsvatbaarheid, mogelijk bij en door de novelle, gevraagd;' 
met verwijzing naar de «gevoelens, uitgesproken bij de behandeling van 
art. 38, meent de Minister aan dien aandiang niet te mogen toep;e ven. 

^Zie de geschiedenis uitvoerig bij Smidt Strafrecht. Dl. IV, p. 
375—391. 
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plaatsing van een kind in een Rijksopvoedingsgesticht. 
Art. 1 attribueert de zaak aan de arrondissementsrecht- 
banken en distribueert haar aan de rechtbank van dat 
arrondissement 1**. waar het kind woont, 2\ waarin het 
verblijf houdt of 3*^. waarin het feit is begaan, tusschen welke 
bij gelijktijdige kennisneming telkens deze volgorde dient 
in acht genomen, en stelt een jaar als termijn voor de 
vordering van den Officier van Justitie. Wat de attributie 
aangaat deze bleek reeds uit het » op vordering» van art. 
38, bij de kantongerechten treedt het openbaar ministerie 
immers niet op in burgerlijke zaken. De distributie bevat 
een afwijking van art. 24 Sv., waar j uist het forum delicti 
commissi voorgaat, terwijl hier het forum domicilii ge- 
prefereerd wordt, waar de beste inlichtingen omtrent het 
kind verkregen kunnen worden, waarvan immers de op- 
zending grootendeels afhankelijk is; met het oog op de 
vele kinderen, wier ouders in Indië wonen, zoodat zij 
hier geene woonplaats hebben, hoewel hier verblijf hou- 
dende, is ook no. 2 opgenomen, vermeldt de Memorie van 
Toelichting. 

Art. 2 bepaalt dat de voorschriften van het Wetb. van 
Strafr. zullen gelden wat de opsporing der feiten en de 
voorloopige informatiën betreft die, welke de vormen, bij 
het onderzoek in acht te nemen, beheerschen, zijn niet toe- 
passelijk verklaard, zoodat de rechter-commissaris, difi de 
zaak instrueerde, mede over de opzending zal kimnen 
beslissen *), voorts dat bij ontdekking op heeterdaad het 

*) Conform M"^ van Styrura in zijne verhandeling in bet Tijd- 
schrift voor Strafrecht 1)1 II p. 207, die hiertegen echter bezwaar 
heeft, dat ik met het oog op den bij zonderen aard van deze procedure 
en op bet belang van het kind, hetwelk mij voorkomt door onderzoek 
en uitspraak door dezelfde personen gebaat te zullen worden, niet 
kan deelen. 

In dezelfde verhandeling wordt besproken, dat de ontvreemde goe- 
deren, stukken van overtuiging, niet kunnen worden, maar wel dieinden 
te kunnen worden teruggegeven aan den bestolene» 
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kind op bevel van rechter-commissaiïs, officier of hulp- 
officier onder behoorlijk toezicht in verzekerde bewaring 
kan wqrden gesteld, hetwelk in eiken stand van de zaak 
door de rechtbank kan worden bevolen, verder wordt de 
kracht en duur deze bevelen geregeld. Dat zoowel het belang 
van het kind, als dat eener goede berechting de mogelijkheid 
van bewaring van het kind eischt, is duidelijk ; maar de 
plaats waar, en de wijze waarop deze bewaring moet 
plaats hebben, gaf aanleiding tot ernstige discussiën in de 
Tweede Kamer, die echter de bezwaren van het lid de 
Vos van Steenwijk, — de mogelijkheid van opsluiting in 
een gevangenis en de machtsbevoegdheid van de wellicht 
minder van de humane beginselen van ons Strafwetboek 
doordrongen hulp-officieren van justitie tot vastzetting des- 
noods in een toren of hpk, — na eene verklaring van den 
Minister niet ernstig genoeg achtte om zich tegen de 
verzekerde bewaring te verzetten. 

Uit den loop der discussiën, gevoerd tusschen Mr. de 
Vos van Steenwijk, Mr. Kool, als voorzitter der Commissie 
van Rapporteurs en den Minister ^), valt als de bedoeling 
der wet op te maken, dat zij de mogelijkheid wilde open- 
laten van detineering van het kind in eenige daartoe ge- 
schikte gelegenheid, dat hiertoe vooral in aanmerking 
komen de huizen van bewaring, waarin immers ook de 
opsluiting der kinderen ex art. 357 BW. plaats vindt, 
zoodat er niets onteerends iri gelegen kan zijn, verderde 
Rijksopvoedingsgesticiiten, en in kleine plaatsen, waar dik- 
wijls niets anders te vinden zal zijn, ook particuliere wo- 
ningen, terwijl de gevangenissen bepaald niet zijn bedoeld ; 
het houden van behoorlijk toezicht is verder de zaak van 
het hoofd van het gesticht. 

Naast de volledige uitdrukking »in verzekerde bewa- 
ring» had »het behoorlijk toezicht» wellicht gemist kunnen 



1) Zie Smidt Strafrecht, Dl. IV, p. 397 vg. 
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worden ; waarschijnlijk is het, overgenomen uit het oor- 
spronkehjk Regeeringsontwerp, dat alleen »van onder toe- 
zicht stellen van een ander:^ sprak, blijven staan. Wat 
de bewaring zelve aangaat, de Rijksopvoedingsgestichten 
zullen uit hoofde van hunne ligging reeds zelden ^ in 
aanmerking komen (behalve Alkmaar) en bovendien door 
hunne inrichting minder geschikt zijn, de huizen van be- 
waring, bij bevel van de rechtbank uitgaande of van den 
rechter-commissaris of officieren van justitie, gewoonlijk 
gebruikt worden ; de hulp-officier echter zal zich bij 
gewenschte aanhouding van het kind daartoe vooral ten 
platten lande allicht gelegenheid zien ontbreken, en dan 
tot de plaatsen, door Mr. de Vos van Steenwijk afgekeurd, 
zijn toevlucht kunnen nemen, door de wet, volgens hare 
bedoeling, daarin niet beperkt ^). 

Oordeelt de Officier van Justitie dat de zaak tot ge- 
noegzame klaarheid is gebracht én er grond tot plaatsing 
in een Rijksopvoedingsgesticht bestaat, dan dient hij de 
daartoe strekkende vordering bij de rechtbank in ; de be- 
handeling der zaak wordt geschorst, indien voor hetzelfde 
feit tegen andere personen eene strafvervolging wordt 
ingesteld, totdat de strafrechter zal hebben beslist, aan 
wiens uitspraak de rechtbank de kracht toekent, die zij zal 
meenen te behooren ; ziedaar de bepalingen van artt. 3 en 4. 



>) Cf het betoog van Mr. A. A. de Pinto, Het herziene Wetboek 
van Strafvordering Dl. II, p. 591 en 592 dat de verzekerde bewaring, 
die de schrijver met verwijzing naar andere artt. vooral van het Wetb. 
van Strafv. uitsluitend als terra voor preventieve detentie wil beschou- 
wen, dan ook alleen in de daarvoor aangewezen huizen van bewaring, 
art. 3 van de gestichtenwet, kan plaats hebben. Het komt mij, in' 
overeenstemming met de geschiedenis van het artikel, voor, dat wij 
hier onder de verzekerde bewaring als secundair begrip, slechts de 
verwezenlijking van het toezicht, als hoofdbegrip, van de zorg ook in 
het belang van het kind gevorderd, hebben te verstaan, en dat, aldus 
opgevat, de bewaring niet aan de in art. 3 van de gestichtenwet ge- 
noemde huizen is gebonden. 
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Hoe de zaak tot klaarheid wordt gebracht, blijkt uit 
art. 2. Dat onder ;?> besliste de onherroepelijke uitspraak 
is te verstaan, ligt voor de hand; evenzeer is het mijns 
inziens duidelijk, dat de schorsing der behandeling geens- 
zins de schorsing van den termijn van art. 1 kan impli- 
ceeren, niet alleen omdat art. 73 Wetb. v. Strafr. slechts 
van strafvervolging spreekt, waarmede wij hier niet te doen 
hebben, maar ook omdat het tegen de bedoeling van de wet 
strijdt het kind, waarvoor de opzending noodig mag zijn, eerst 
nog meer dan een jaar in zijne omgeving te laten *) ; bij deze 
opvatting bestaat het gevaar, dat door vertraging van eind- 
vonnis het kind van de mogelijkheid der dienstige plaat- 
sing wordt verstoken. Wat betreft de kracht aan de uit- 
spraak van den strafrechter toe te kennen, hierin is het 
systeem van art. 1955 BW. aangenomen. 

Art. 5 bevat regels, door de rechtbank in acht te nemen, 
om tot een oordeel te geraken, wanneer zij niet reeds ter- 
stond inziet, dat de vordering van den Officier niet voor 
toewijzing vatbaar is; schrijft voor het verhoor van het 
kind .en zijn vertegenwoordiger, getuigen en andere per- 
sonen, wier verhoor noodig voorkomt, en regelt hun op- 
roeping en verschijning. 

Art. 6 bepaalt dat de rechtbank na afloop der verhooten 
op conclusiën van het openbaar ministerie uitspraak doet, 
en dat zij, mits het feit is bewezen, plaatsing voor dergelijk 
feit is toegelaten, en er termen voor bestaan, de vorde- 
ring toestaat. 

De Wet gaat uit van de veronderstelling dat het tot 
verhooren zal komen. Het andere geval, dat de rechtbank 
terstond van oordeel is, dat de vordering niet toegewezen 



^) Mr. A. A. de Pinto. Herziene Wetb. v. Strafv. p. 596, acht de 
toepasselijkheid van art. 73 Str. aan twijfel orderhevig, maar schijnt 
mij tot dit gevoelen over te hellen. 
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dient te worden, beschouwt zij als uitzondering; bij dat 
oordeel is de rechtbank aan geene gronden gebonden; zij 
zal het vooral daar uitspreken, waar, ook al moge het feit 
zijn bewezen en in de bepalingen van art. § 2 vallen, 
geene termen zijn om de plaatsing noodig te achten, waar 
de ouders of voogden zelve in staat zijn voor de ver- 
eischte opvoeding te zorgen. Pat deze uitspraak gemoti- 
veerd moet zijn, vermeldt de wet niet uitdrukkelijk zooals 
in art. 6, maar kan toch aan geeft redelijken twijfel onder- 
hevig zijn, de motiveèring edttpr kain; mét geheele terzijde- 
stelling van het feit, waarnaar dan ook zelfs geen onder- 
zoek behoeft plaats te hébben, bestaan in de overweging 
dat geene termen tot plaatsing aanwezig zijn. 

Hebben verhooren plaats gehad, dan is mogelijk óf eene 
afwijzende uitspraak, in elk geyal door dezelfde overweging 
gedekt, en verder wel of zonder vermelding, dat het feit niet 
is bewezen, of wel bewezen zijnde, niet in de bepalingen 
van art. 38 W. v. S. valt, óf ook een toewijzende, gemoti- 
veerd door de vermelding van de overwegingen van art. 
6 al. 2. De wet laat den rechter bij afwijzende beschik- 
king, hetzij in art. 5, hetzij in art. 6, volledige vrijheid 
in den aard en de wijze der motiveering. *) Dit systeem 
is in overeenstemming met het belangrijk advies van den 
Raad van State, in strijd met de afzonderlijke nota van 
den Staatsraad Mr. de Vries, die verplichte onthouding 
van beslissing omtrent het plegen van het feit eischte, 
zoowel als met die van den Staatsraad Mr. Swart, die 



*) Zie Mr. van Styrum in zijne bovengenoemde verhandeling in 
het Tijdschr. v. Strafr. Dl. II, die tot de conclusie komt, dat de uit- 
spraak van art. 6 eene beschikking is, geen eigenlijk vonnis, art. (156) 
161 Gw., dus niet toepasselijk kan zijn, en dus de motiveering van 
art. 6 al. 1 in het opgeven der gronden der opzending niet der schul- 
digverklaring bestaat, met welk conclusie Mr. de Pinto, Herziene 
Wetboek van Strafvordering, zich niet vereenigt. 
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daarentegen verplichte beslissing daaromtrent wilde. ^) 
Hebben verhooren plaats, dan moet daarna de officier die 
vooraf de vordering indiende, nog als in het civiel proces 
conclusie uitbrengen ; in twee qualiteiten als 't ware, als 
partij tegenover het kind en als voorlichter van de recht- 
bank, treedt het Openbaar Ministerie hier op. 

Niet alleen het kind zelf, ook zijn vertegenwoordiger, 
tegen wien het geding, als burgerlijk geding beschouwd, 
eigenlijk gevoerd heet te worden, worden verhoord, verder 
nog getuigen en andere personen ; naar materieele waar- 
heid ernstig te zoeken, daarvoor worden den rechter de 
middelen aan de hand gedaan. Ontbreekt de vertegen- 
woordiger, door de wet duidelijk geëischt, dan zal, indien 
men althans het geding als zuiver burgerlijk wil beschou- 
wen, het proces niet tegen het kind gevoerd kunnen wor- 
den ^), gewoonlijk echter zou juist dan een plaatsing 
onder goede opvoedende krachten wenschelijk worden. 
Onder wettigen vertegenwoordiger zal de door de wet 
aangewezene moeten worden verstaan, hoewel een ruimere 
interpretatie wenschelijk w^are en in het oorspronkelijke 
regeerings-ontwerp voorkomt ; dit zorgde met groote nauw- 
keurigheid voor de vertegenwoordiging, door een raadsman 
verplichtend te stellen, zelfs daar waar de vertegenwoor- 
diger aanwezig was; de raadsman is thans onnoodig, de 
mogelijkheid van rechtsgeleerden bijstand echter is niet 
benomen, het kind heeft de bevoegdheid die te nemen. 

Art. 7 schrijft de beteeken ing der beschikking tot 
plaatsing voor aan het kind en den vertegenwoordiger ; de 
uitspraak van de rechtbank, waaronder steeds de raad- 
kamer i^; te verstaan, ex art. 12, geschiedt immers niet 
met open deuren. 



1) Te vinden in Smidt Strafrecht p. 405 vg. Dl. IV. 

2) Conform Mr. A. A. de Pinto, Herz. Wetb. v. Strafv/ Dl, II, 
p. 599, die benoeming verlangt. 
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De artt. 8 — 10 bespreken het opkomen tegen de be- 
schikking van de rechtbank door middel van hooger be- 
roep of, na appèl, door beroep in cassatie ; beide middelen 
zijn gebonden aan een termijn van acht dagen, te rekenen 
van af de beteekening van het bevel tot plaatsing, en wor- 
den ingesteld door een verzoekschrift bij de griffie van 
rechtbank en hof, tegen welks uitspraak men opkomt. Al- 
leen aan het kind, waarvan de plaatsing gelast wordt? 
echter zijn deze rechtsmiddelen toegekend, het Openbaar 
Ministerie kan tegen de afwijzing van zijn vordering niet 
opkomen ; bij de behandeling in de Eerste Kamer ver- 
klaarde de Minister, dat de Officier zich gerust bij de be- 
slissing van de rechtbank in dezen kon nederleggen, om- 
dat het belang van het land, van den Staat, er niet mede 
gemoeid is. Op de vraag: heeft nu de Officier recht van 
cassatie in het belang der wet, overeenkomstig art. 98, 
meen ik bevestigend te moeten antwoorden ; evenwel zal hij 
slechts uiterst zeldzaam van dat recht kunnen gebruikmaken, 
immers verzuim van de weinige voorgeschreven vormen 
zal zich niet licht voordoen, van de wijze van motiveering 
zal het afhangen of in het gegeven bevel de schending 
van eenige rechtsregel valt te ontdekken. 

Art. 11 bepaalt dat de opneming in het Rijksopvoedings- 
gesticht plaats vindt tegen overlegging van een extract 
van de beschikking tot plaatsing. Art. 12 interpreteert, 
dat de raadkamer aangewezen is, ona de vordering tot 
plaatsing te ontvangen, daarop te beschikken, alles in de 
overige artt. aan rechtbank en Hof en Hoogen Raad op- 
gedragen, te verrichten. Wij hebben hier dus eene afwijking 
van de gewone jurisdictio voluntaria, waarbij althans de 
uitspraak steeds met open deuren plaats heeft. • 

§ 2 van de wet regelt het ontslag van het kind^ waar 
dit wenschelijk mocht zijn vdor afloop van den door den 
rechter vroeger gestelden termijn. Zoowel wanneer ex art. 
39 als wanneer ex art. 38 de plaatsing mocht zijn bevo- 
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len, wordt de wijze van vervroegd ontslag door deze § 2 
beheerscht. De raadkamer van dezelfde rechtbank, die ook 
de plaatsing gelastte, oordeelt over het ontslag, of die van 
hetzelfde hof, waar met vernietiging van een vonnis van 
de rechtbank de plaatsing werd bevolen ; dit kan zich 
slechts voordoen bij opzending ex art. 39, de opzending 
ex art. 38 geschiedt uitsluitend door de rechtbank, appèl 
tegen afwijzende beschikking op zijn vordering staat immers 
den Officier niet open. Zoowel de vertegenwoordiger van 
het kind kan het ontslag aanvragen, bij verzoekschrift, 
als ook de Officier het vorderen. Het kind kan worden ge- 
hoord. Hooger beroep tegen de beschikking is bepaald 
uitgesloten. Cassatie wordt in dezen niet genoemd, de Com- 
missie van Rapporteurs achtte het middel hier niet aan- 
bevelenswaardig, maar daarmee is ze niet uitgesloten ; men 
moet ze mogelijk achten, feitelijk zal zij zich niet voordoen, 
immers vormen zijn hier nauwelijks, terwijl de beslissing 
een zuiver factische is. 

§ 3 behelst nog een paar algemeene punten; art. 15 
brengt alle kosten, veroorzaaakt door vordering tot plaat- 
sing, of ontstaan door de plaatsing en de aanvrage tot 
ontslag, voor rekening van den Staat; in het verslag 
der Tweede Kamer werd opgemerkt dat de Staat, die zich 
de vaderlijke macht over het kind grootendeels aantrekt, 
ook de daaraan verbonden kosten behoort te dragen. Ein- 
delijk regelt art. 16 de salarissen der betrokken ambte- 
naren en stelt de stukken vrij van rechten. 



§ 5. De tóepassing van de artt. 38 en 39 
W. V. S. in de praktijk. 

De tabellen van Bijlage B werpen, door het weergeven 
van de getallen der veroordeelde, van rechtsvervolging 
ontslagen en naar de Rijksopvoedingsgestichten opgezon- 
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dene jeugdige delinquenten, slechts een uitwendig en 
oppervlakkig beeld op van de toepassing der bepalingen 
van art. 38 en 39 W. v. S. in de praktijk ; het is mijne 
bedoeling hier in aansluiting aan, en ter verduidelijking 
vaii die tabellen de invloeden na te gaan, vi^aaronder die 
cijfers zijn ontstaan, de overwegingen, die het openbaar 
ministerie bij de vervolging, den rechter bij de uitspraak 
kunnen hebben geleid. Immers zonder de kennis daarvan 
is juiste schattingen beoordeeling der cijfers niet mogelijk en 
moeten deze tot scheeve gevolgtrekkingen aanleiding geven. 
. De beteekenis der cijfers, op zich zelve, is inderdaad 
gering; er valt weinig uit te concludeeren, het maken 
van vergelijkingen is alleszins gewaagd. Op hunne abso- 
lute waarde valt niets af te dingen; zij wijzen zeer zeker 
juist aan, hoevele kinderen werkelijk vervolgd, vrijgespro- 
ken en van rechtsvervolging ontslagen zijn geworden, hoe- 
velen naar een Rijksopvoedingsgesticht zijn verwezen, in 
de opgenomen jaren ; maar daarmede is volstrekt niet 
uitgemaakt, dat inderdaad ook alleen deze jeugdige 
beklaagden een aan het Openbaar Ministerie bekend en 
der vervolging waardig feit hebben gepleegd, dat juist 
zoovele kinderen, als eene veroordeeling hebben onder- 
gaan, met oordeel des onderscheids hebben gehandeld en dat 
alleen in zoovele gevallen, als opzending naar een 
Rijksopvoedingsgesticht is bevolen, de omstandigheden de 
plaatsing wenschelijk hebben gemaakt. Immers vele 
bizondere overwegingen en invloeden van zeer onder- 
scheidenen aard doen zich bij de vervolging en bij de 
uitspraak gelden ; hunne kracht verschilt naar gelang van 
tijd en plaats, persoon van ambtenaar van het Openbaar 
ministerie en rechter; niet alleen bij verschillende recht- 
banken, maar ook in verschillende jaren bij dezelfde 
rechtbank zal dan ook niet naar gelijken maatstaf wor- 
den geoordeeld, zullen de cijfers niet onder gelijke om- 
standigheden ontstaan. 
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Van de hier bedoelde overwegingen en invloeden komen 
vooral de volgende in aanmerking. Vooreerst wat de ver- 
volging aangaat, de geneigdheid tot of soberheid in het 
vervolgen van eenig parket met betrekking tot jeugdige 
delinquenten, de wijze waarop en de nauwkeurighieid 
waarmede informaties worden ingewonnen omtrent het 
kind en zijne ouders, en de invloed, aan deze informaties 
toegekend, de tijd, die voor de opsporing en dit onderzoek 
bij de doorgaans geringe feiten, bij drukken arbeiden dik- 
wijls opeengehoopte werkzaamheden aan de parketten be- 
schikbaar blijft, eindelijk de mate van sympathie voor de op- 
voedingsgestichten, en ook de plaatsruimte, welke deze aan- 
bieden. Wat verder de uitspraak aangaat, zijn vooral van 
invloed de opvatting van het begrip voordeel des onder- 
scheids» de criteria, waaraan het wordt getoetst, de opvat- 
ting omtrent de omstandighedeUj die den facultatieven 
maatregel van opzending wenschelijk maken, het al of 
niet hooren van en het onderzoek naar de ouders, de 
opinie omtrent de toepassing van gevangenisstraf, hetzij 
in afzondering, hetzij in gemeenschap te ondergaan, of 
hechtenis op kinderen, en eindelijk ook de opinie omtrent 
dé opvoedingsgestichten en de beschikbare plaatsruimte 
in de gestichten. 

Dat deze en dergelijke omstandigheden inderdaad ook 
op de toepassing van de bepalingen van art. 38 en 39 
W. V. S. een belangrijken invloed uitoefenen, is mij geble- 
ken uit de inlichtingen bij de parketten der rechtbanken 
ingewonnen, waarvan ik in mijn voorbericht heb melding 
gemaakt, en waarvan ik hier den hoofdinhoud in het 
kort zal trachten weer te geven. 

Als vaste regel valt te constateeren, dat het Openbaar 
Ministerie ruim gebruik maakt van de vrijheid hem 
door het in ons strafrecht gehuldigd opportuniteits-principe 
gelaten, dat het groote soberheid betracht in het vervol- 
gen der jeugdige delinquenten ; het optreden tegen delin- 
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quentéiij die den kinderlijken leeftijd, dien van 10 jaren, 
nog piet hebben bereikt, om tot toepassing van art. 38 
te geraken, komt dan ook zeer zelden voor ; zelfs zijn er 
parketten, waar de grens van dien kinderlijken leeftijd 
feitelijk tot den 12jarigen wordt verhoogd, tegen jongere 
kinderen geene vervolging wordt ingesteld. Plaatselijke 
omstandigheden, in verband met den aard van het mis- 
drijf, maken somtijds een uitzondering noodzakelijk ; zoo 
wordt het misdrijf van smokkelarij en dat van strooperij 
(gequalificeerde strooperij van art. 315 W. v. S.) steeds 
gestreng vervolgd, het tweede vooral ter noodzakelijke 
bescherming van de bosschen, het eerste om te verhinde- 
ren dat de kinderen door de ouders straffeloos als werk- 
tuig of medeplichtigen worden gebruikt. Vrij algemeen 
komt bovendien het kind, dat voor de eerste maal eenia 
strafbaar feit begaat, wanneer dit althans geen ernstig 
karakter draagt, met een krachtige vermaning van den 
Officier van Justitie of betrokken ambtenaar vrij, en wordt 
eerst ingeval van herhaling eene vervolging ingesteld. 

Alvorens tot eene vervolging óver te gaan, stelt de 
Officier van Justitie in — en dit valt evenzeer als regel 
te constateeren — of tracht hij althans in te stellen een 
voorloopig, min of meer volledig onderzoek naar het 
begripsvermogen van het kind in het algemeen en in 
verband met het gepleegde feit in het bizonder; waar 
dit niet voldoende ontwikkeld mocht zijn, gaat hij dan 
niet op de zaak in, tenzij andere overwegingen, zooals bij 
bovengenoemde misdrijven van smokkelarij en strooperij,* 
het noodig maken öf andere omstandigheden, zooals ver- 
waarloozing of exploiteering van het kind door de ouders, 
het wenschelijk dóen zijn. Hoe dat onderzoek plaats vindt, 
hangt af van den beschikbaren* tijd aan het païket, validen 
aard én de grootte van het ressort van de rechtbank; in 
enkele parketten doet de Officier van Justitie het zelf dopr^ 
ondei*vraging der ouders : hoofdzakelijk, in dé meeste ^ 
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geschiedt het door een brigadier der rijks veld wacht 6t 
door onderofficieren van de marechaussee die dan door- 
gaans ook bij onderwijzers of derden inlichtingen inwin- 
nen ; gewoonlijk verstrekt ook het hoofd van het plaatse^ 
lijk bestuur informaties. Doei van dit voorloopig onderzoek 
naar het begripsvermogen van het kind is het voorkomen 
van nutteloozen arbeid, die met het oog op de zeer drukke 
werkzaamheden aan de meeste parketten zoo mogelijk 
wordt vermeden, van vervolgingen, nutteloos, waar geen 
andere gronden het optreden van het openbaarministerie 
wenschelijk maken, en dus de rechter het ontslag van 
rechtsvervolging zou uilspreken, zonder opzending te 
gelasten. Geenszins echter beheerscht de uitslag van dit 
onderzoek het optreden van het Openbaar Ministerie in 
't algemeen, noch ook zijn requisitoir. Het zoogenaamde 
voordeel des onderscheids» verschillend geïnterpreteerd, 
wordt bijna algemeen als een te vaag, te onduidelijk 
begrip beschouwd, dan dat het veel gewicht in den schaal 
mag leggen; niet alleen wordt dan ook vervolgd, waai" 
het schijnt te ontbreken, én ook al zou de officier geene 
opzending verlangen, maar ook wordt opzending- naar een 
Rijksopvoedingsgesticht gevraagd, waar het aanwezig schijnt 
te zijn, indien nl. het strafbaar feit eenigszins belangrijk 
is en de toestand en de aard van de omgeving, de slechte 
of verwaarloosde opvoeding van het kind den maatregel 
van ontrukking aan die omgeving en sequestratie ter 
opleiding van staatswege wenschelijk maken. 

Ook de wettelijke regeling van de wijze, waarop de 
vrijheidsstraf w^prdt ondergaan ^), doet haren invloed gel- 

*) De volgende bepalingen komen hier vooral in aantóerking : 

rit het Wetb. v. Strafr. 

Art. 11 al. 1. Gevangenisstraf van vijfjaren of minder wordt ge- 
heel, gevangenisstraf van langeren duur gedurende de vijf eerste 
jaren in afzondering ondergaan. 

Art. 12. De afzonderlyke opsluiting wordt niet toegepast: 
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den; éen parket is tegen de opsluiting van kinderen in 
de cel, requireert dus tegen delinquenten tusschen 14 en 
16 jaren oud geen gevangenisstraf van meer dan drie 
maanden, maar een kortere of hechtenis, of wel opzending 
naar een Rijksopvoedingsgesticht; een paar parketten zien 
groot gevaar in de gemeenschappelijke opsluiting van 
kinderen met volwassenen, en zijn daardoor geneigd tot 
gevangenisstraf van meer dan 3 maanden en tot opzen- 
ding, aan welke neiging echter uit den aard der zaak 
weinig gevolg kan worden gegeven; eindelijk is er nog 
een tweetal parketten, die niet licht tot het requireeren van 
plaatsing in een opvoedingsgesticht overgaan, omdat zij 
van het verblijf aldaar weinig vrucht verwachten. Ten 



1®. op hen die tgdens hunne veroordeeling den leeftijd van 

veertien jaren nog niet hebben bereikt ; 
3®. op gevangenen die daarvoor na geneeskundig onderzoek onge- 
schikt blijken te zijn. 
Art. 19 al. 2 en 3. Den veroordeelde wordt op zijn verzoek, ver- 
gund de hechtenis in afzondering te ondergaan. 
.Art. 12 is van toepassing op deze hechtenis. 
Uit de wet van 3 Jan. ISJ^i (Stb. No. 3), gewijzigd bij de wet- 
ten van 28.Aug. 1886 (Stb. No. 130), van 10 Dec. 1888 (Stb. 
No. 176) en van 6 Mei 1889 (Stb. No. 51). 
Art. 1. üe gevangenissen worden onderscheiden in strafgevangenissen, 

huizen van bewaring en passantenhuizen. 
Art. 2. In de strafgevangenissen wordt... uitshiitend de burgerlijke 

en militaire gevangenisstraf ten uitvoer gelegd. 
Art. 3. De huizen van bewaring zijn bestemd : 

1^. tot opneming van hen die de straffen van hechtenis of 
van militaire detentie moeten ondergaan. 
Art. 7. Er zijn bijzondere strafgevangenissen bestemd : 

3^ tot opneming van hen die eene gevangenisstraf van meer 

dan drie maanden moeten ondergaan, bij den ingang der 

• gevangenisstraf den leeftijd van achttien jaren nog lïiet 

. hebben bereikt en ingevolge het eerste of derde lid van 

art. 12 van het Wetboek van Strafrecht gemeenschappelijk 

moeten worden opgesloten. 
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slotte is nog de beperkte plaatsruimte in de gestichten; 
die thans gewoonlijk geheel is ingenomen, een factor, die 
bij alle parketten noodzakelijkerwijze invloed moet hebben. 

Wat de rechtbanken betreft, dezelfde en dergelijke 
omstandigheden en overwegingen schijnen — immers de 
inhoud en de kracht der overwegingen is met het oog op 
het geheim der raadkamer niet te vernemen en valt ten- 
gevolge van de beknoptheid der vonnissen niet met zeker- 
heid te constateeren, slechts meteenige waarschijnlijkheid 
af te leiden — ook op de uitspraak analoge werking uit te 
oefenen. 

Vele rechtbanken schijnen weinig geneigd den maatregel 
van opzending in een gesticht van staatswege toe te pas- 
sen op de kinderen, die den leeftijd van 10 jaren nog 
niet hebben bereikt. 

Van den uitslag van een onderzoek naar het oordeel 
des onderscheids stelt de wet de mogelijkheid van toe- 
passing van den maatregel op kinderen van 10 tot 16 
jaren oud, afhankelijk. Zoowel in de opvatting van het 
begrip als in de waardeering van de criteria, waaruit het 
oordeel des onderscheids wordt afgeleid, schijnt verschil 
te bestaan. Nog niet de helft van het aantal rechtbanken 
schijnt als regel de strenge opvatting te huldigen, die 
eischt ;^het vermogen om zoowel de feitelijke strekking 
als het ongeoorloofde der handeling te onderscheiden ; 
terwijl »één rechtbank nog verder schijnt te gaan door 
zelfs de kennis van de straf baarheid te vorderen, schijnen 
de meesten een niet strenge interpretatie voor te staan en 
liet bestaan van oordeel des onderscheids reeds eerder 
aan te nemen vooral bij de kleinere delicten en in ver- 
land met de dikwijls geringe ontwikkeling van het volk ; 
liet juiste inzicht in delicten als smokkelarij en vooral 
strooperij (wilddieverij) bestaat bij de kinderen gewoonlijk 
niet ; toch wordt doorgaans eene lichte straf opgelegd, 
omdat het niet nemen van maatregelen de uitbreiding 

4 
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dier delicten terstond in de hand zou werken ten nadeele 
van den fiscus en der bosschen vooral, ontslag van rechts- 
vervolging dus niet kan worden uitgesproken, terwijl ook 
noch de aard van het kind, noch de omstandigheden en 
toestand van zijne omgeving de opzending naar een Rijks- 
op voedingsgesticht noodig maken. 

Als criteria voor het al of niet bestaan van het oordeel 
des onderscheids komen vrij algemeen in aanmerking de 
ontwikkeling van het kind in het algemeen en de om- 
standigheden waaronder, en de wijze waarop het feit is 
gepleegd. Vele rechtbanken hechten bovendien veel waarde 
aan eigen onderzoek, eigen ondervraging van het kind, 
terwijl andere rechtbanken daaraan als regel alle waarde 
ontzeggen, omdat de houding van het kind voor den 
rechter gewoonlijk een totaal onnatuurlijke en verlegene 
is -en zoowel de wijz€ van antwoorden als de inhoud der 
antwoorden uiterst onduidelijk en gebrekkig is; deze 
laatsten hechten meer aan het relaas van het feit door 
den verbalisant en de door dezen daarna genomen infor- 
maties, waarmede de rechtbanken trouwens wel tevreden 
zullen moeten zijn, waar in uitgestrekte arrondissementen 
de geringe beteekenis van een delict het oproepen van 
getuigen met daaraan verbonden kosten nauwelijks recht- 
vaardigt en ook de jeugdige delinquent dikwijls bij gebrek 
aan geld tot bestrijding derreiskostenniet kan verschijnen 
ter terechtzitting en zich bij verstek laat veroor- 
deelen. 

Wordt, zooals boven is vermeld, bij eene niet gestrenge 
opvatting van het begrip oordeel des onderscheids, aan 
andere overwegingen invloed gelaten en zoodoende wel 
veroordeeld tot geringe straffen, hoewel het eigenlijke 
oordeel des onderscheids in casu niet geacht kan wórden 
aanwezig te zijn, evenzeer schijnen ook andere over- 
wegingen — en dit bijna algemeen — hetzij dan het 
onderzoek naar het oordeel al of niet met scherpte en 
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nauwkeurigheid is ingesteld geworden, invloed op de uit^ 
spraak uit te oefenen in andere richting; zoodoende kan 
plaatsing in een Rijksopvoedingsgesticht worden bevolen, 
ook waar wellicht oordeel des onderscheids aanwezig is, 
ja is die zelfs bevolen geworden loaar van het bestaan 
van oordeel des onderscheids bleek. 

De hoofdstrekking van de overwegingen zal de wensch 
zijn, om in het belang van de maatschappij zoowel als 
van het kind den maatregel toe te passen, die het best 
de werking der factoren, welke het kind tot het delict 
hebben geleid, neutraliseert. Die overwegingen vinden 
gedeeltelijk hun grond in de wettelijke regeling van de 
wijze, waarop de vrijheidsstraf wordt ondergaan, gedeel- 
telijk in de omstandigheden van het kind. ^ 

Zoo schijnt ééne rechtbank tegen de eenzame opsluiting 
van jeugdige delinquenten te zijn, eene andere rechtbank 
tegen alle gemeenschap met volwassen delinquenten, zoo- 
dat beide reeds op de gevolgen van de uitspraak acht 
slaan bij het overwegen van de punten, die tot een uit- 
spraak zullen leiden. Terwijl nu deze twee colleges eerder 
tot plaatsing in een Rijksopvoedingsgesticht zullen besluiten, 
is er evenzeer eene rechtbank, die daarin geen heil ziet, 
en daar niet toe overgaat, maar straf oplegt of eenvoudig 
van rechtsvervolging ontslaat. 

De omstandigheden nu, die de rechtbanken aanleiding 
geven om den facultatieven maatregel van plaatsing in een 
Rijksopvoedingsgesticht toe te passen, — hetzij voorkin- 
deren bedoeld in art. 39 W. v. S. wanneer het onderzoek 
van geen oordeel des onderscheids doet blijken of ook 
aan den uitslag van dit onderzoek of aan het onderzoek 
zelf minder waarde wordt gehecht, — schijnen voorna- 
melijk de onvoldoende of slechte opvoeding van het kind, 
de verwaarloozing en het exploiteeren van het kind door 
de ouders te zijn, in verband met de zwaarte van het 
bedreven feit. Geldelijk onvermogen der ouders om het 
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kind te verzorgen of op te voeden of zoodanige perver- 
siteit van het kind, dat het niet te regeeren is in huis, 
schijnt niet licht tot plaatsing aanleiding te geven, zelfs 
niet op verzoek der ouders ; slechts éene enkele rechtbank 
is daartoe geneigd. 

De middelen, waardoor de rechtbanken zich op de 
hoogte stellen van den toestand der omgeving van den 
jeugdigen delinquent, zijn in hoofdzaak de informaties 
van den verbalisant, terwijl ook van het hoofd van het 
plaatselijk bestuur dikwijls inlichtingen worden gevraagd ; 
gewoonlijk worden de ouders zelve niet door de recht- 
bank gehoord, somtijds geschiedt een verhoor door plaat- 
selijke autoriteiten. In den regel zijn de ouders tegen de 
plaatsing in een gesticht gekant, en dragen hunne ant- 
woorden daarvan de kenteekenen ; waar zij daarentegen 
zelve de plaatsing verlangen, worden zij ook zelve geboord. 

Natuurlijk moet het thans bestaande gebrek aan plaats- 
ruimte in de gestichten ook onder de overwegingen en 
omstandigheden, die op de uitspraak invloed uitoefenen, 
worden opgenomen. 



HOOFDSTUK II. 



HET VERBLIJF IN DE RIJKSOPVOEDINGSGESTICHTEN 



§ 1. Geschiedenis van de wording en ont- 
wikkeling der Rijksopvoedingsgestichten. 

Met uitzondering van enkele particuliere inrichtingen, 
zooals de Pestalozzi-stichtingen in Zwitserland uit het 
begin dezer eeuw, die echter slechts een kort bestaan 
hebben gehad, het :^Lutherhof:^ bij Weimar van 1822 
en het bekende :8>Rauhe-Haus» bij Hamburg van 1833 
in Daitschland, de Colonie agricole Mettray in Frankrijk 
van 1839, zijn tot aan het midden der 19e eeuw geene 
opvoedingsgestichten opgericht, zelfs niet in die landen, 
waar de strafwetgeving ze voor niet veroordeelde jeugdige 
delinquenten eischte. 

Nederland, dat eerst in de jaren 1854 — 1859 afzon- 
derlijke huizen van verbetering instelde, hoewel reeds 
sedert 1811 art. 66 C.P. deze voorschreef, behoort nog 
tot de eerste landen, die tot de oprichting van staats- 
gestichten overgingen. Vdor dien tijd werden de belangen 
der niet veroordeelde, maar ter verbetering gedetineerde 
ünderen in hooge mate verwaarloosd; zij werden met 
de veroordeelden gelijkgesteld en vereenzelvigd; als af- 
zonderlijke categorie schijnen zij nauwelijks bekend te 
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zijn geweest; althans noch in reglementen op den inwen- y^^^^ 
digen dienst of besluiten omtrent de inrichting der ge- \tv^ 
vangenissen, noch in verhandelingen over het gevangenis- 
wezen uit dien tijd worden zij afzonderlijk genoemd c^"^ 
behandeld ^) ; ja zelfs zijn zij volgens de voorschrift^ tv 
gegeven bij missive van den Minister van Binnenlandscbr-^e 
Zaken omtrent het opmaken der verslagen over de b^^ e- 
volking der gevangenissen, van 21 Jan. 1839, opgenome^^^ei^ 
in een rubriek van Tabel No. 5, waarin een overzie ■ ^^ 
werd gegeven van den aard der misdaden en wanbedrL^^ii- 
ven, gepleegd door de personen, die als veroordeelden cz^ de 
bevolking der strafgevangenissen uitmaakten ^j. 

In de eerste jaren van de heerschappij van den Coc^ ^^d® 
Pénal ten onzent, van 1810 — 1833, werden de jeugdig -«rige 
veroordeelden, en onder hen de opvoedelingen van omz-^^^^ 
66 C.P., ondergebracht in dezelfde gevangenissen, wa^-^saar 
ook de volwassen misdadigers hunne straffen ondei^^^^r- 
gingen In de crimineele gevangenissen, in het »Arv^^^^^^^ 
du Ministre de 1' Interieur du 20 Oct. 1810 sur l'o^i^ 'or- 
ganisation des Prisons», maisons de détention genaam M^^^^, 
in het Koninklijk Besluit van 4 Nov. 1821 houdeuc^ -•de 
Organisatie der Gevangenissen, ^huizen van reclusie ^ ^^ 



^) Alleen in het werk „Over de gevangenissen in Nederland" y^^^^-^^^^ 
Ij. G. Bouricius, Leeuwarden 1838, vind ik ze genoemd in 1)1. I P- 

119, waar de schrijver in zijn critiek op de gemeenschappelijke o^^==^^P' 
sluiting uitroept „wie moet niet verbaasd zijn een kind, dat zonct^^ "^^ 
oordeel des onderscheids handelde en vrijgespioken, doch tot z» '^^W 
verbetering opgesloten werd, in de gevangenis te midden van verocr^^ *^^' 
deelden aan te treffen?" 

^) Deze en later genoemde missives, circulaires en besluiten, ^^^^f' 
geven tusschen de jaren 1810 en 1859, zijn te vinden in debekem 
Verzameling van J. J. de Jongh, Leeuwarden 1849 — 1861, Dl. I • 
II. Latere wetten, besluiten en voorschriften betreffende het geviin| 
niswezen zijn opgenomen in de verzamelingen, sedert 1860 op If 
van den Minister van Justitie aan zijn departement jaarlijks op< 
maakt en tot en met 1S89 verschenen. 
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tuchtiging» geheeten, schijnt men echter geene ter ver- 
betering op te sluiten kinderen te hebben opgenomen ; 
zij werden geplaatst in de correctioneele gevangenissen, 
in de »maisons de correction,» onder vigueur van het 
Arrêt du 20 O et. 1810, en in de huizen van correctie of 
in de burgerlijke en militaire huizen van verzekering, 
huizen van arrest en justitie, volgens het Kon. Besluit 
van 4 Nov. 1821 {naar mate de duur der opsluiting 
meer dan of hoogstens vier a zes maanden bedroeg), en 
geheel beschouwd als en in geenen deele onderscheiden 
van de jeugdige veroordeelden. 

De samenleving in deze gevangenissen met de vol- 
wassen misdadigers, hoogst nadeelig voor de eigenlijke 
jeugdige veroordeelden, maakte den maatregel der op- 
sluiting ter verbetering voor de opvoedelingen ten eenen- 
male nutteloos. Wel bepaalde art. 13 van het Arrêt du 
20 Oct. 1810 »I1 sera fait dans ces diverses maisons 
toutes les dispositions necessaires . . . pour la séparation 
des ages, des sexes et des différents genres dedélits» wel 
schreef art. 11 van het Besluit van den Souvereinen Vorst van 
26 Februari 1814, houdende Instructie voor de CoUe- 
gieën van Regenten over de Gevangenissen in de Ver- 
eenigde Nederlanden, voor »Het toezigt van de Regenten zal 
zich verder voornamelijk bepalen tot de volgende pun- 
ten : 2o. . . . en dat de kinderen bij eikanderen, en onder 
het opzigt van die Gevangenen, elk van hunne sekse ge- 
plaatst worden, welke zich aan de geringste misdaden 
hebben schuldig gemaakt . . . ,» en bevatte het Kon. 
Besluit van 4 Nov. 1821 een dergelijke bepaling in art. 
15, »De veroordeelde kinderen zullen, in alle de boven- 
gemelde huizen zooveel mogelijk afgezonderd van de 
volwassen gevangenen worden gehouden»; maar de schei- 
ding en afzondering werd niet doorgevoerd, aan de 
voorschriften daaromtrent, waarschijnlijk bij gemis aan 
voldoende ruimte en doelmatige inrichting der gevangen- 
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huizen, geen uitvoering gegeven 0« Zoo waren de kinde- 
ren overgelaten aan den ver derf elij ken invloed en over- 
geleverd aan de schandelijke praktijken der volwassenen, 
waardoor het verblijf in de gevangenis den zedelij ken en 
lichamelijken ondergang van velen ten gevolge moest 
hebben ^). Eerst in 1833 komt een einde aan, of althans 
groote verbetering in dezen onhoudbaren toestand; op 
aandrang van het Hoofdbestuur van het Genootschap 
tot zedelijke verbetering der gevangenen, dat reeds bij 
gemotiveerd adres van 12 Nov. 1S25 de oprichting van 
eene afzonderlijke gevangenis voor jeugdige misdadigers 
had verzocht '), gaat de Regeering bij Kon. Besluit van 
15 Maart 1833 No. 108 daartoe over en wijst zij een 
deel van de te Rotterdam bestaande gevangenis, als Huis 
van Correctie ontruimd, daarvoor aan. Evenwel niet alle 
kinderen worden daar opgenomen; om de langdurige en 
kostbare transporten te vermijden, worden uit het Zuide- 
lijk gedeelte der Provincie Holland slechts zij, wier 
straftijd 3 maanden en daarboven moet duren, uit de 
andere Provincieën alleen 'zij, wier straftijd ten minste 
zes maanden beloopt, opgezonden, terwijl te Amsterdam 

*) Bouricius in zgn bovengenoemd werk, Dl I p. 16, schrijft ^In 
niet éene gevangenis heeft de Hoofdadministratie het 45*^ artikel van 
het Besluit van 1821 doen naleven.'' 

Ook M' J. Brand van Cabauw, wijst in zijn verhandeling „Iets 
over de gevangenissen in het Koninkrijk der Nederlanden", Amsterdam 
1819, op het gemis aan onderscheiding der gevangenen met betrek- 
king tot hunne jaren, p. 19, e. a. 

2) Bizonderheden hieromtrent geeft een in 1841 uitgekomen werkje, 
getiteld ,, Beknopt overzicht van het gevangenisstelsel in Nederland 
door een gerehabiliteerd Gevangene'', p. 30, 39. 

'*) In overeenstemming met het daarbij gedane aanbod, draagt de 
Regeering aan het Genootschap de zorg en de bekostiging op van 
„die onderwerpen, welke tot de godsdienstige opleiding, tot het 
onderwijs, en in alle andere opzichten tot de zedelijke verbetering 
bepaaldelijk betrekking hebbende, niet zoozeer de gevangenis als zoo- 
danig betreften." 
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in het Huis van Arrest en Justitie een twintigtal moch- 
ten verblijven van het mannelijk geslacht. Een tweede 
^ erbetering werd aangebracht door de gedeeltelijke her- 
ziening van deze regeling bij Kon. Besl. van 17 Jan. 
1836 No. 88, dat ook dit twintigtal naar Rotterdam 
verplaatste, Rotterdam aanwees als plaats voor mannelijke 
jeugdige veroordeelden, en een af te zonderen deel van 
het Huis van Arrest en Justitie te Amsterclam tot gevan- 
genis voor vrouwelijke jeugdige delinquenten bestemde; alles 
onder de oude voorwaarden van duur van straftijd, ter- 
wijl de ouderdom van 18 jaren (later, om overbevolking 
te voorkomen, die van 16 jaren) als grens van den jeug- 
digen leeftijd werd vastgesteld. Bleven nu zij, die voor 
korter tijd dan drie of zes maanden werden opgesloten, 
blootgesteld aan de gevaren der gemeenschap met vol- 
wassenen *) — waardoor zij dus in eene minder gunstige 
positie werden geplaatst dan diegenen, die zich aan 
zwaardere vergrijpen hadden schuldig gemaakt, lang- 
duriger straftijd hadden te ondergaan! — zij wier straf- 
tijd ten minste drie of zes * maanden beliep, brachten die 
door in de afzonderlijke gevangenissen, en onder dezen 
behoorden steeds de ter verbetering gedetineerden ; slechts 
eens, in 1843, komt nog een zoodanige gedetineerde op 
de bevolkingstabellen der burgerlijke en militaire huizen 
van verzekering voor ^). 

Evenwel de opvoedelingen van art. 66 C. P. behoorden 
geenszins thuis in gevangenissen, in gemeenschappelijke 
detentie met veroordeelden, en de Regeering, dit inziende, 
wendde omstreeks 1850 pogingen aan om een gesticht 
in een der kolonieën van de Maatschappij van Weldadig- 



*) Cf. Beknopt overzicht van het gevangenisstelsel in Nederland 
door een gerehabiliteerd Gevangene'', p. 49 sq. 

2) Zie de Statistieke tabellen van de bevolking der gevangenissen 
in Nederland over de jaren 1845 — 1853, en de daaraan toegevoegde 
overzichten over de jaren 1836 — 1844, 
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heid tot opvoedingsverblijf voor bedoelde kinderen te 
doen aanwijzen, maar zonder goed gevolg ^), zoodat zij 
genoodzaakt was zelve in de leemte te voorzien. In 1854 
vroeg en verkreeg de Regeering van de Kamers een som 
van / 12,000 a / 14,000 tot het inrichten van het Huis 
van Arrest te Alkmaar tot Huis van \erbetering en op- 
voeding voor jongens ^). In 1858 staan de Kamers de 
verhooging toe van de Begrooting van Hoofdstuk IV 
(Justitie), noodig voor de overbrenging van jeugdige 
vrouwelijke veroordeelden en meisjes vallende in de ter- 
men van art. 66 C. P. van het Huis van Bewaring aan 
den Heiligenweg te Amsterdam naar een andere lokali- 
teit, op een vrij terrein, in een gezond oord, waartoe 
het zoogenaamde kasteel te Montfoort als bijzonder ge- 
schikt werd aangewezen; de opmerking van een lid der 
Tweede Kamer, dat de gezamenlijke opsluiting der ver- 
oordeelden en opvoedelingen onwettig was, de overbren- 
ging van slechts een der beide categorieën preferabel, 
vond geen steun, nadat de Minister voldoende afzonde- 
ring had gegarandeerd ^). 

De gestichten te Alkmaar en Montfoort bleken reeds 
terstond in eene groote behoefte te voorzien ; de recht- 
banken, die vroeger de jeugdige delinquenten zonder 
oordeel des onderscheids liever aan hunne omgeving 
hadden teruggegeven, dan ze gemeenschappelijk met de 
veroordeelden op te doen sluiten, konden thans de detentie 
ter verbetering doen toepassen *); het getal der opvoede- 

^) Zie: Handelingen van de Tweede Kamer 1853—4854, Bijlage 
LXXXI. 4, Memorie van Beantwoording van den Minister van Justitie 
op het Verslag van de Commissie van Eapporteurs over het Ontwerp 
V. Wet tot verhooging van het IV° Hoofdstuk der begrooting van 
Staatsuitgaven, dienstjaar 1854. 

2) Handelingen van de Tweede Kamer 1853—1854. 

3) Handelingen van de Tweede Kamer 1858 — 1859. 

*) De redactie van daartoe strekkende uitspraken schijnt echter 
dikwijls veel te wenschen te hebben overgelaten ; een circulaire toch vau 
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lingen, dat in 1852 eii 1853 slechts 35 en 39 bedroeg, 
klom in 1858, 1859 reeds tot 84 en 83, en is sedert 
dien tijd bijna voortdurend gestegen. 

Het kasteel te Montfoort, met geringe onkosten inge- 
richt tot » Gevangenis voor jeugdige vrouwelijke veroor- 
deelden, tevens Huis van verbetering en opvoeding voor 
meisjes,^ nog in 1859 in dienst gesteld en betrokken, 
heeft, behalve eenige minder belangrijke inwendige ver- 
beteringen, sedert dien tijd geene verandering onder- 
gaan; alleen heeft in latere jaren gebrek aan plaats- 
ruimte het oprichten van een bij gebouwtje noodig ge- 
maakt. De inrichting en werkkring van het personeel 
werd bij Kon. Besluit van 1 Aug. 1881 belangrijk gewij- 
zigd door de vervanging van directeur, adjunct-directrice 
en onderwijzer-commies door eene directrice, eene onder- 
wijzeres-adjunct-directrice, en een commies, uitsluitend 
belast met bureau-werkzaamheden. 

Het Huis voor verbetering en opvoeding van jongens 
te Alkmaar, waarheen de eersten, 45 in getal, op 5 Juni 
1857 uit Rotterdam werden overgebracht, bestond oor- 
spronkelijk uit het gedeeltelijk verbouwde Huis van arrest 
en een door de stad Alkmaar gratis afgestaan gebouw; 
weldra bleek de plaatsruimte, slechts voor 70 jongens 
ingericht, te klein; reeds in 1865 moest worden overge- 
gaan tot aanbouw van slaap- en ziekenzalen, waardoor 
plaats voor ongeveer 180 werd verkregen. Maar ook de 
geheele inrichting zelve was uiterst bekrompen en on- 
voldoende; de werkplaatsen, lager dan de begane grond 



den Minister van Justitie van 18 Juni 1859 draagt aan bet Openbaar 
Ministerie op te waken tegen de onregelmatigheden van sommige 
vonnissen, o. a. hierin bestaande, dat de vermelding der vrijspraak 
ontbreekt, dat in plaats van „gelasten^' „ veroor deelen''' tot detentie wordt 
gebruikt, dat zelfs de detentie ter verbetering „gevangenisstraf word t 
genoemd, ja eons de jeugdige persoon tot de kosten is veroordeeld. 
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gelegsn, hadden gebrek aan licht en lucht; de speelplaats 
was te klein; de woningen van den directeur en den 
on der- directeur waren oud en vervallen. Nadat de stad 
Alkmaar kosteloos de noodige gronden had beschikbaar 
gesteld, verrezen in de jaren 1869 tot 1875 een reeks 
van gebouwen, die alle deze .en andere gebreken verhiel- 
pen; eene school, woning voor den adjunct-directeur, 
eetzaal, keuken, ketelhuis en badvertrek, werkzalen, kan- 
toren en strafcellen, en directeurs-woning zijn in dien 
tijd aan- of omgebouwd. Van 1877 tot 1885 is op de 
slaapzalen het alcoven-systeem ingevoerd geworden, 182 
alcoven zijn thans aanwezig in de zalen die vroeger w^el 
plaats hadden gegeven aan meer dan 200 kribben. Had 
het aantal opvoedelingen, die jaarlijks opgenomen moesten 
worden, in 1858 en 1859 slechts 13 en 12 bedragen, in 
1875 en 1876 deden de rechterlijke uitspraken dit reeds 
tot 50 en 56 stijgen, in 1877 zelfs tot 73, waardoor de 
bevolking in 1876 en 1877, telkens op het einde van het 
jaar, 201 en 202 bedroeg, zoodat maatregelen tot ont- 
lasting en tot voorkoming van overbevolking noodig waren. 
Bij Kon. Besluit van 3 Oct. 1878 werd dan ook »de 
Kruisberg» bij Poetinchem, sedert 1866 gevangenis voor 
jeugdige mannelijke veroordeelden, tevens bestemd tot 
Hulphuis van verbetering en opvoeding, om daarin 
onder te brengen de opvoedelingen, voor wie in Alkmaar 
geen plaats meer was. 

Niettemin heeft het gesticht te Alkmaar ook daarna nog 
verscheidene jaren een bevolking van meer dan 200, in 
1882 en 1883 zelfs van 231 en 251, jongens moeten herber- 
gen. Onder de talrijke Besluiten, uitgevaardigd tusschen de 
jaren 1860 en 1886, die veranderingen in de functies en in 
de bezoldiging of vermeerdering van het aantal der 
beambten aan de Huizen van verbetering vaststellen, behelst 
één eene ingrijpende wijziging in de inrichting en werk- 
kring van het personeel te Alkmaar, het Besluit van 4 Dec. 
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1883, waardoor de betrekkingen van directeur en hoofd- 
onderwijzer werden gescheiden, de directeur, als hoofd 
van het gesticht, alleen met het bestuur en de leiding 
werd belast. • 

;^De Kruisberg», een vroegere buitenplaats in de ge- 
meente Ambt Doetinchera, werd bij Kon. Besluit van 20 
Aug. 1866, dat de strafgevangenis voor jeugdige mannelijke 
veroordeelden te Rotterdam ophief, tot vervanging van 
deze aangewezen en reeds 1 Oct. 1866 in dienst gesteld. 
Het Kon. Besl. van 3 Oct. 1878, door haar tevens tot 
Hulphuis van verbetering en opvoeding voor jongens te 
maken, riep den toestand, vóór 1887 te Rotterdam be- 
staande en destijds terecht afgekeurd, weer in het leven, 
herstelde de gemeenschappelijke detentie van veroordeel- 
den en opvoedelingen. In het jaar 1884 ondergingen 
de gebouwen eene belangrijke uitbreiding ; de twee vleu- 
gels van het hoofdgebouw werden opgetrokken, waardoor 
nieuwe slaapzalen werden verkregen en de vrijgekomen 
eerste verdieping tot werkplaatsen kon de worden inge- 
richt, waarin o. a. de binderij en drukkerij zijn ge- 
plaatst. 

Op deze, slechts in hoofdtrekken aangegeven wijze zijn 
onder het regime van den Code Pénal de in art. 66 ge- 
eischte verbeterhuizen ontstaan en hebben zij zich ont- 
wikkeld; aldus werden zij gevonden door de nieuwe 
strafwetgeving van 1 September 1886. 



§ 2. Overzicht van de wetten en beslui- 
ten, die de Rijksopvoedingsgestichten 

beheerschen. 

De nieuwe wetgeving op het gevangeniswezen, inge- 
voerd tegelijk met het nieuwe Strafwetboek, eischte ter- 
stond de scheiding der jeugdige veroordeelden en opvoe- 
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delingen, de opneming in afzonderlijke inrichtingen, zelfs 
in verschillende gemeenten gelegen. Wat de jongens 
betreft, is aan dezen eisch direct voldaan, de veroordeel- 
den zijn in 1886 naar 's Hertogenbosch overgebracht *) 
de opvoedelingen te »de Kruisberg^ gebleven. Wat de 
meisjes betreft echter niet ; zij blijven gezamenlijk gedeti- 
neerd in de inrichting te Montfoort, totdat de voor de 
veroordeelden in te richten bijzondere strafgevangenis 
gereejd zal zijn. In verband met deze scheiding is de 
titel van het hoofd van »de Kruisberg» van Kommandant 
veranderd in dien van Directeur. 

Verder dragen de inrichtingen niet langer den naam 
van Huizen van verbetering en opvoeding, maar worden 
zij Rijksopvoedingsgestichten genoemd.. Overigens zijn 
in hèt systeem der opvoeding, in de inrichting der ge- 
bouwen, in de functies van het personeel geene bijzondere 
wijzigingen gebracht. 

Werd vroeger de materie geregeld door een eindelooze 
reeks van oude en nieuwe, elkander aanvullende en wij- 
zigende besluiten en beschikkingen, thans wordt zij bijna 
uitsluitend en geheel beheerscht door de in art. 22 W. 
V. S. bedoelde wetten, maatregel van inwendig bestuur 
en reglementen; nog slechts enkele besluiten en beschik- 
kingen sluiten zich daarbij aan, terwijl Hoofdstuk [V van de 
Begrooting eenig licht verspreidt over de financieele punten. 
Overeenkomstig den eisch van art. 22 W. v. S. zijn ach- 
tereenvolgens tot stand gekomen en komen hier in aan- 
merking : 

Wet van 8 Ja». Ï884, Stb. no. 3, tot aanwijzing der 
gestichten, waar hetzij gevangenisstraf, hetzij hechtenis 



*) Aldaar werden zij, krachtens Kon. Besl. van 14 Sept. 4886 tot 
uitvoering van de wet van ^8 Aug. 1886 (Stbl. n^ 1 30), , houdende 
aanvulling van de wet van 3 Jan. 1884 (Slbl. n^ 3), 'totdat de voor 
hen in te richten bijzondere strafgevangenis gereed zal zijn^ voorloopig 
ondergebracht in de gewone gevangenis. 
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wordt ondergaan en van aanverwante gestichten, gewijzigd 
bij de wet van 28 Aug. 1886 (Stb. n^ 130), bij de wet 
van 10 Dec. 1888 (Stb. no. 176), en bij de wet van 6 
Mei 1889 (Stb. n^. 51); 

Wet van 14 April 1886 (Stb. no. 62), tot vaststelling 
der beginselen van het gevangeniswezen; 

Besluit van 31 Aug, 1886 Stb. no. 159 tot vaststel- 
ling van den Algemeenen maatregel van inwendig bestuur, 
bedoeld in art. 22 W. v. S. gewijzigd en aangevuld bij 
Kon. Besluit van 20 Juli 1887, (Stb. no. 139) ; 

De bij de Koninklijke Besluiten van 23 Maart 1888 
no. 21, 22, 23 behoorende Huishoudelijke Reglementen 
voor de Rijksopvoedingsgestichten, resp. te Alkmaar, Doe- 
tinchem en Montf oort. ^) 

De eerste der hier genoemde wetten, degestichtenwet 
leverde zoowel in de conceptie, als in de behandeling in 
de Tweede Kamer groot gevaar op voor het voortbestaan 
van elk der beide (wat het tweede betreft althans gedeel- 
telijk) tot opvoering en verbetering van jongens bestem- 
de gestichten te Alkmaar en Doetinchem. Nadat het oor- 
spronkelijke ontwerp, in 1882, den 19en Januari, ingediend, 
de inrichting van opvoedingsgestichten en hunne geheele 
afscheiding van de straf gestichten in principe had erkend, 
maar de aanwijzing van bepaalde plaatsen van vestiging 
aan de Regeering had overgelaten, — met welke machtsde- 
legatie de Tweede Kamer, niet gerust omtrent de plannen 
der Regeering, zich blijkens het voorloopig verslag 
niet kon vereenigen, *) — wees het gewijzigd ontwerp, 29 
Sept. 1882 ingezonden, »de Kruisberg» aan voor jongens. 
Het kamerlid van der Kaay diende hiertegen een schrif- 



^) Deze huishoudelijke reglementen zyn niet opgenomen in de 
verzamelingen, genoemd in noot *) van pag. 54 ; zij werden mij 
door de Colleges van Regenten over de Rijks-opvoedingsgestichten 
verscliaft. 

2) Handelingen van de Tweede Kamer 1881—1882, Bijlagen CXIX 
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telijk wijzigingsvoorstel in ; dit strekte om Alkmaar als zoo- 
danig te behouden, waar de gebouwen nu reeds meer 
plaatsruimte opleverden dan die van de > Kruisberg» en op 
weinig kostbare wijze nog konden worden uitgebreid door 
de reeds vroeger gebleken en ook thans weer betoonde 
bereidwilligheid van de stad Alkmaar tot kostelooze af- 
stand van gronden. Minister Modderman handhaafde 
echter zijn voorstel in een Nota van antwoord, met het oog 
niet alleen op de grootere uitgestrektheid der voor bebouwing 
geschikte terreinen van de Kruisberg (1^ H.A. tegen ^H.A. 
te Alkmaar), maar ook op de geschikter ligging in de vrije 
natuur, te midden van bosch en bouwland. Aard en omvang 
der discussiën ondergingen eenige verandering door 
het optreden van Minister du Tour van Bellinchave ; met 
afwijking van het streven tot inrichting van slechts een 
gesticht, oordeelde deze de instelling van twee Rijksop- 
voedingsgestichten noodig, en wees in zijn Nota van wij- 
ziging en nader gewijzigd ontwerp, 7 Mei 1883 aan de 
Tweede Kamer ingezonden, Alkmaar en Ommen daarvoor 
aan. Door het krachtig en welsprekend betoog van den 
Minister, neergelegd in de Toelichting bij de Nota van 
wijzigingen en vooral in de Memorie van antwoord van 
25 Aug. 1883 op het voorloopig verslag van het (tweede) 
onderzoek in de afdeelingen, — in verband met de voort- 
durende toename van het aantal opvoedelingen wordt 
daarin gewezen op de ondoelmatigheid van opname van 
meer dan een paar honderd hoogstens in éen gesticht, 
welke alleen onderwijs nog vruchtbaar zou kunnen doen 
zijn, maar verbetering en opvoeding, waarvoor de direc- 
teur en het verdere personeel althans de karakters eenigs- 
zins moet kunnen leeren kennen, ten eenemale onmoge- 
lijk zou maken, — werd de Kamer gewonnen voor de 
instelling van twee gestichten. Met de aanwijzing van 
Ommen kon de Kamer zich echter niet vereenigen, voorél 
op grond van den aard der localiteit, te groot om door 
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jeugdige krachten te worden geëxploiteerd (700 H.A. 
waarvan 450 H.A. in cultuur), en om de te hooge kos- 
ten van beheer, zoodat bij de beraadslagingen op 10 en 
11 Oct. 1S&3 in de Tweede Kamer de Minister zijn oor- 
spronkelijk plan, wat dit onderdeel betrof, liet varen en . 
in overeenstemming met de door de heeren Kist, van der 
Kaay en van Eek en door den heer Mackay voorgestelde 
twee amendementen, Alkmaar en »de Kruisberg» tot opvoe- 
dingsgestichten aanwees ; in dezen vorm is art. 8 aange- 
nomen ^). Zoo bleven de bestaande gestichten voor jon- 
gens gehandhaafd, terwijl Ommen werd aangewezen voor 
de veroordeelde jongens, destijds immers nog in »de Kruis- 
berg/) gedetineerd ; deze aanwijzing werd trouwens nog 
voor het in werking treden der wet veranderd in die van 
's Herlogenbosch, bij wijzigingswet van 28 Aug. 1886 
art. 1. 

Het behoud van de te Montfoort bestaande inrichting 
als Rijksopvoedingsgesticht voor meisjes in art. 8 heeft 
noch bij de behandeling der gestichten -wet, noch ook 
later, aanleiding gegeven tot strijd of discussie. Te meer 
echter de gewenschte afscheiding der veroordeelden. Na- 
dat art. 7, 3°. van de bedoelde wet van 3 Jan. 1884 
hunne opname in eene bijzondere strafgevangenis te 
Amersfoort had voorgeschreven, was daarvoor in 1877 
geen gebouw beschikbaar ; Minister du Tour zag zich daar- 
door genoodzaakt, ter vermijding van kostbaren aanbouw 
en inrichting aldaar, aan de Kamers het voorstel te doen 
tot oprichting van een gebouwtje in den tuin van het 
opvoedingsgesticht te Montfoort, hetwelk dan als bijzon- 
dere strafgevangenis van het gesticht gescheiden, onder 
dezelfde administratie en directie zou kunnen staan. De 
Tweede Kamer, vooral bij monde van de heeren van Gen- 
nep en Beelaerts van Blokland, zag hierin eene reactie 



^) Smidt, Strafrecht Dl. IV, p, 26—29, 89—105, 161—170. 

5 
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tegen de beginselen van volkomen scheiding van de ge- 
stichtenwet ; zij vereenigde zich niet met het voorstel ») 
en oordeelde het beter, dat door den Koning een ge- 
sticht zou worden aangewezen tot tijdelijke huisvesting 
der veroordeelden, totdat voor hen eene bijzondere straf- 
gevangenis te Amersfoort zoude zijn gevestigd (art. 10 
van de wijzigingswet van 28 Aug. 1886) «). Het Kon. 
Besluit van 14 Sept. 1886 heeft het gesticht te Mont- 
foort hiervoor aangewezen. Op 22 Nov. 1888 diende de 
minister Ruys van Beerenbroek hetzelfde voorstel, boven- 
genoemd, nogmaals bij de Tweede Kamer in, op onge- 
veer dezelfde gronden, zij het ook door 's Ministers per- 
soonlijke plaatsopname en sterke tegenstelling der kosten 
krachtiger, verdedigd ; ditmaal, ondanks de ernstige be- 
strijding van den heer Hartogh, die vooral wees op het 
nadeel voor de reputatie der opvoedelingen, welke door 
het publiek weldra als veroordeelden zouden worden be- 
schouwd, kon de Kamer zich vereenigen met de argu- 
menten van den Minister. Deze achtte de kosten van 
/ 27,000 voor aanbouw en /"SOOO als jaarlijksche uitgaaf 
te hoog voor het geringe aantal veroordeelde meisjes — 
dat nauwelijks een tiental per jaar bedroeg — «), waar 
men op eigen terrein reeds een gemakkelijk in te richten, 
thans voor ziekenzalen gebruikt, gebouwtje bezat, hetwelk 
onder een reeds bestaande directie zou kunnen staan en 
dus geene jaarlijksche bijzondere uitgaven zou vereischen. 



*) Ken door het Genootscbap tot zedelijke verbetering der gevan- 
genen ingediend adres, hetwelk tegen het voorstel adviseerde, was 
mede aan de verwerping niet vreemd. 

2) Smidt. Strafrecht Dl. IV, p. 431, 469. 

') Onder veroordeelden worden hier en elders bij de behandeling 
der gestichtenwet, — het is wellicht overbodig het op te merken, — alleen 
diegenen begrepen, die uit hoofde van ongeschiktheid voor de cel, 
art. 12, 10 en 3® W. v. S., voor gemeenschappelijke opsluiting in aan- 
merking komen ; hieruit verklaart zich haar uiterst gering aantal. 
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Verder was de Minister van. oordeel, dat de verhouding 
van het in een geheel afgezonderd gebouw onderge- 
brachte aantal opvoedelingen (81) tot het aantal veroor- 
deelden (10) de inrichting eerder als Rijksopvoedingsge- 
sticht dan als gevangenis zou doen beschouwen, zoodat 
dus geenszins de reputatie der opvoedelingen zou worden 
geschaad maar integendeel die der veroordeelden zou wor- 
den gebaat; het eenige artikel van de wijzigingswet van 
6 Mei 1889 substitueert dan Montfoort voor Amersfoort 
in art. 7, 3o van de gestichtenwet ^). Derhalve blijven 
vooralsnog de veroordeelde meisjes in het Rijksopvoe- 
dingsgesticht te Montfoort, totdat het in den tuin daar- 
van gelegen gebouwtje tot strafgevangenis zal zijn inge- 
richt, en de daardoor ontbrekende ziekenzalen aan een der 
vleugels van het gesticht zullen zijn bijgebouwd. 

De tweede der op pag. 63 genoemde wetten, de begin- 
selenwet van 14 April 1886, behelst behalve datgene, 
wat de titel belooft, nl. de vaststelling der beginselen 
van het gevangeniswezen, ook nog de hoofdbeginselen 
voor de Rijksopvoedingsgestichten, overeenkomstig de over- 
weging van den considerans, dat ook ten aanzien van deze 
voorziening wenschelijk is. Terwijl de minderheid van de 
Commissie van Rapporteurs, blijkens het verslag over het 
oorspronkelijk Ontwerp der wet in December 1885 uit- 
gebracht, de bepalingen, rakende de opvoedingsgestich- 
ten, liever in een afzonderlijke wet zag opgenomen, 
kon de meerderheid zich tevreden stellen met de op- 
name in een afzonderlijken titel ; aan dezen wensch is iii 
het gewijzigd Ontwerp voldaan *). Titel II handelt nu 
alleen over de Rijksopvoedingsgestichten ; art 24 verklaart 
de meeste der voorafgaande artikelen, beginselen voor de 



^) Tijdschrift voor Strafrecht, rubriek wetgeving, p. 144—154, 
Dl. III, afl. 5 en 6, Dl. IV, afl. 1. 

2) Smidt, Strafrecht Dl. IV, p. 463 vg. 

■( 
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straf gestichten inhoudende, .van toepassing op de opvoe- 
delingen ; de art. 25 — 27 behelzen afwijkingen. Zoo wordt 
krachtens art. 26 het arbeidsloon niet verdeeld in uit- 
gaanskas en zakgeld, maar als regel uitsluitend tot uit- 
gaanskas bestemd ; volgens art. 27 wordt het te geven 
onderwijs niet beperkt tot lezen, schrijven en rekenen, en 
tot voortgezet en vakonderwijs naar de behoefte, maar 
uitgebreid tot gewoon lager onderwijs en tot ambacht- 
onderwijs in 't algemeen ; terwijl art. 28 de disciplinaire 
straffen beperkt door de opsluiting in eene volstrekt don- 
kere strafcel en de opsluiting in eene gewone cel niet 
op te nemen en ook den duur der andere straffen, op- 
sluitingen en onthoudingen, in te korten. 

Deze hoofdbeginselen nu worden verder uitgewerkt in den 
Algemeenen maatregel van inwendig bestuur, 
vastgesteld bij Kon. Besluit van 31 Aug. 1886, in een 
zevental titels; de eerste bevat algemeene bepalingen, de 
overigen behandelen successievelijk de inrichting en het 
beheer, de verdeeling in klassen, den aard en opbrengst 
van den verplichten arbeid, het onderwijs, de godsdienst- 
oefeningen en het godsdienstonderwijs, en de tucht; van 
deze 46 artikelen zijn de meesten op de Rijksopvoedings- 
gestichten toepasselijk. 

Huishoudelijke reglementen, door de besturen 
te ontwerpen en door den Koning vast te stellen, om in 
overeenstemming met de beginselenwet en den algemeenen 
maatregel -bovengenoemd, inrichting en dienst in elk gesticht 
te regelen, worden eindelijk nog geëischt door art. 22 
W. V. S. al. 3. Door het laat tot stand komen van dien 
algemeenen maatregel waren deze reglementen op 1 Sept.- 
1886 niet gereed. Nadat ingevolge de circulaire van de^i 
Minister van Justitie van 17 Aug. 1886, No. 90, deouc^te 
reglementen nog een proeftijd van eenige maanden ha 
den doorgemaakt, zijn de nieuwe door de betrokken t^ 
sturen ontworpen en voor de Rijksopvoedingsgesticht^ 
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bij Kon. Besluiten van 23 Maart 1888 vastgesteld; deze 
behelzen dan de detail punten in een 130 a 150 artike- 
len ; zij wijken slechts van van elkaar af voor zoover de 
ligging, aard en toestand van het gesticht, leeftijd en ge- 
slacht der verpleegden dit meebrengen. 

Instructies voor de regeling en verdeeling der werk- 
zaamheden van de colleges van Regenten worden door 
deze zelve vastgesteld. 

Koninklijke Besluiten worden nog vereischt tot 
het wijzigen en aanvullen van de reglementen of van den 
algemeenen maatregel, tot het doen van sommige benoe- 
mingen. Door den Minister van Justitie, bij wien het 
opperbeheer berust, kunnen beschikkingen worden geno- 
men omtrent nog niet voorziene, binnen dat opperbeheer 
ressorteeren de punten, terwijl door den algemeenen maat- 
regel de regeling van enkele zaken explicite aan den Mi- 
nister is opgedragen, zoo die van het arbeidsloon der 
verpleegden, van de kleeding en van de voeding. 

Op de bovengemelde wetten, besluiten, beschikkingen 
baseert zich dan de toestand van onze Rijksopvoedings- 
gestichten, waarvan de volgende paragrafen een overzicht 
trachten te geven ^). 



§3. De gebouwen, het personeel en het 
beheer der Rij k sop voedingsgestichten. 

Het gesticht te Alkmaar, is in de stad zelve ge-, 
iegen, maar door zijn bouworde voldoende geisoleerd. De 



*) Bij de beschrijving van dezen toestand zijn de mondelinge en 
sch riftelg ke inlichtingen, door de Secretarissen der Colleges van Regen- 
den en door de hoofden der gestichten verstrekt, en ook eeni^ermate 
de indrukken, bij mijne bezoeken aan de inrichtingen ontvangen, inijne 
bronnen. 
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ingang, eene groote poort, geeft toegang tot een ruim bin- 
nenplein, een langwerpig vierkant, dat tot speel- en wan- 
delplaats dient; hier omheen is de reeks van gebouwen 
gelegen, die het beschutten en afsluiten. De woning van 
den Directeur, die aan eene der smalle zijden, tegenover 
den ingang, ligt, overziet het geheel; hare met voonüt- 
springende steenen en lijsten eenigermate versierde gevel 
steekt gunstig af van de smakelooze, andere gebou- 
wen. Daartegenover is de school gelegen, die drie 
flinke lokalen bevat. De derde zijde van het vierkant wordt 
ingenomen door een drietal gebouwen, waarvan het eene, 
drie verdiepingen hoog, de ruime slaapzalen en ziekezalen 
bevat, de twee anderen de eetzaal, de keuken en de bad- 
kamer. Aan de vierde zijde ligt een gebouw, waarin het 
kantoor van den directeur, werkplaatsen, leerzaal voor bouw 
kundig teekenen, en strafcellen zijn ingericht, verder 
een kleine overdekte speelplaats en de woning van den 
adj unct- directeur ; over een korte afstand is het binnen- 
plein aan deze zijde niet door gebouwen of muren be- 
grensd, daar wordt het door eene sloot van de buiten- 
wereld gescheiden. Alle gebouwen en lokalen zijn met de 
grootste eenvoudigheid ingericht. De geheele oppervlakte 
van het gesticht bedraagt thans 4410 M^ Daar de slaap- 
zalen voorzien zijn van van 182 alcoves, is er ook slechts 
plaats voor 182 verpleegden, of op een drietal zieken 
rekenende, voor 185 jongens hoogstens. Dit getal wordt 
echter noodzakelijkerwijze overschreden; op 1 Juli 18S9 
waren niet minder dan 190 verpleegden in het gesticht 
aanwezig. 

»De Kruisberg» biedt eenige meerdere niimte aan, 
241 alcoves zijn aldaar op de slaapzalen geplaatst ; evenwel 
zouden 241 jongens niet dan met groot bezwaar in de werlc- 
plaatsen en eetzalen kunnen worden ondergebracht, en i^ 
plaatsing van meer dan ongeveer 200 nauwelijks g^' 
wenscht; op 1 Juli 1889 w^ren 199 aanwezig. Het g^ 
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sticht » de Kruisberg» overtreft echter dat te Alkmaar verre 
in oppervlakte ; de gebouwen en daarbij gelegen terreinen 
binnen de gracht beslaan 1^ Hectare, de tot het gesticht 
behoorende gronden en landerijen niet minder dan 23 
Hectaren in het geheel. >De Kruisberg» is schilderachtig 
gelegen op 20 minuten afstands van Doetinchem, te mid- 
den van glooiend bouw- en boschland ; van den rijweg 
naar Keppel voert een korte, kronkelende laan door een 
voormalig, klein park naar de brug over de ringgracht, 
die den door een ijzeren hek beschermden toegang ver- 
leent tot een plein, aan drie zijden door gebouwen om- 
ringd. Tegenover den ingang verheft zich het hoofdgebouw, 
twee verdiepingen hoog, waarin zich woning en kantoor 
van den Directeur bevinden; de beide vleugels zijn be- 
neden voor groote werkplaatsen en boven voor slaapzalen 
ingericht. De beide gebouwen ter weerszijden van den 
ingang bevatten de woningen van den adjunct-directeur 
en van een paar ondergeschikte beambten, benevens ver- 
schillende^ kleinere werkplaatsen. Achter het hoofdgebouw 
in de onmiddellijke nabijheid, zijn de kapel en een loods, 
die als lijnbaan is ingericht, gelegen, iets verder ligt de 
kleine gasfabriek, die het voor het gesticht benoodigde 
gaslicht levert. Tuinen omringen het hoofd- en de bijge- 
gebouwen. De tot het gesticht behoorende landhoeve ligt 
op ongeveer 5 minuten afstands van de ringgracht; zij 
stalt een zestal koeien, eenige kalveren, een half dozijn 
varkens en een paard; van hieruit geschiedt de bebou- 
wing, beweiding en bewerking van de omliggende lande- 
rijen, weiden en tuinen. Een viertal huisjes, aan de gren- 
zen van het uitgestrekt gebied van het gesticht op 
verschillende punten gelegen, dienen tot woningen van 
ondergeschikte beambten. Ook hier is uitwendig en in- 
wendig alles met strenge eenvoudigheid ingericht ; de eigen- 
aardige liggingen de schoone omgeving ontneemt echter 
aan ;^de Kruisberg» het koude uiterlijk van een gesticht. 
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Ook op de gebouwen te Montfoort rust dat eigen- 
aardige cachet niet; de deels goed bewaarde en onderhouden, 
deels vervallen en weer herstelde overblijfselen van het oude 
kasteel doen aan alles eerder, dan aan een opvoedings- 
gesticht denken ; achter die donkere, hier en daar onder 
klimop verborgen muren, die uit een ver verleden dag- 
teekenen, verwacht men geenszins eene herinnering aan 
diep treurige toestanden onzer moderne maatschappij, 
ongelukkigen voor wie het huisgezin, hetzij door slecht- 
heid, hetzij door armoede der ouders, geene of geene 
geschikte verblijfplaats oplevert. 

Het gesticht is in de stad gelegen, maar door een 
gracht geheel omringd en afgescheiden. Een brug leidt 
naar de zware poort, tusschen twee torens besloten, die 
toegang geeft tot het binnenplein ; hieromheen zijn in een 
een wijden boog de gebouwen gelegen ; de overblijvende 
zijde van het plein wordt afgesloten door een hek, waar- 
achter de tuin zich bevindt. Ter rechterzijde van den in- 
gang bevinden zich achtereenvolgens de vergaderzaal van 
de Regenten, de woning van de Directrice, de handwerks- 
zaal en de woning van den adjunct-directeur, die niet tot 
het oude kasteel behoort. Ter linkerzijde van den ingang 
zijn ook de slaapzalen en beneden een lokaal voor gods- 
dienstoefening, de school, tevens eetzaal, de keuken, en 
het waschlokaal; in den tuin staat het afzonderlijk ge- 
bouwtje, voor ziekenverpleging en magazijn ingericht. De 
slaapzalen boven de andere lokalen heeft men weten te 
verkrijgen door de zalen van het kasteel ter halver hoogte 
van een zoldering, tevens vloer voor de boven- vertrekken, 
te voorzien, waardoor zoowel de beneden- als de boven- 
zalen laag van verdieping zijn. Door het aanbrengen van 
vensters in de tegenover elkaar gelegen wanden der ver- 
trekken is voor krachtige ventilatie gezorgd, die tevens 
zeer noodig is in het schooUokaal, omdat dit evenzeer als 
eetzaal wordt gebruikt. Zoo ergens, dan is wel hier de 
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meest mogelijke eenvoudigheid betracht bij de inrichting 
van het opvoedingsgesticht. Het beslaat in het geheel eene 
oppervlakte van 1 U Hectare ongeveer, de gebouwen zelve met 
het binnenplein zonder den tuin 2198 M^ Bij de tegenwoor- 
dige inrichting biedt het plaats aan voor 84 opvoedelingen 
en voor 20 veroordeelden ; wanneer het gebouw in den tuin 
door de veroordeelden zal zijn in gebruik genomen en daar- 
voor de thans door deze gebruikte afzonderlijke slaapzaal vrij 
komt, zullen dus ruim 100 meisjes geplaatst kunnen wor- 
den. Op 1 Juli 1889 waren er in het geheel 87 meisjes 
aanwezig. Een nieuwe ziekenzaal zal, bij in gebruikstelling 
van de tegenwoordig daarvoor bestemde vertrekken als gevan- 
genis voor de veroordeelde meisjes, moeten worden ingericht. 

Het beheer over de gestichten wordt te Alkmaar en te 
Doetinchem gevoerd door een Directeur, te Montfoort door 
eene Directrice ; deze zijn belast met de leiding, zij dragen 
zorg voor de orde en tucht, voor de veiligheid en de be- 
waking, zij zijn verantwoordelijk voor den goeden gang 
van zaken, en hebben het gezag over de verdere beambten, 
wiens werkzaamheden zij verdeden en regelen. Zij staan 
onder toezicht van het College van Regenten ; door de om- 
schrijving van hunnen werkkring in de reglementen, schijnt 
hun in hunne moeielijke positie niet veel ruimte gelaten 
voor eigen initiatief. 

Te Alkmaar wordt de Directeur bijgestaan door 
den opzichter over den arbeid, tevens belast met de 
functiën van adjunct-directeur, die als boekhouder en 
magazijn meester tegelijkertijd, onder leiding van den 
Directeur, voor de administratie zorgt. Een hoofdonder- 
wijzer en twee onderwijzers zijn elk in eene der drie klas- 
sen tot het geven van onderwijs verplicht. Vier meester- 
knechts leeren den verpleegden de ambachten, n. 1. twee 
het kleerenmaken, een het schoenmaken, en een het tim- 
meren en meubelmaken; deze laatste, onder-opzichter over 
over den arbeid genoemd, geeft tevens onderricht in het 
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bouwkundig teeken. De onderwijzers en de meesterknechts 
zijn niet inwonend ; zij brengen slechts de uren van on- 
derwijs in het gesticht door en kunnen daar buiten voor 
zich zelven werken. De zeven bew^aarders, waarvan éen 
Ie klasse en zes 2e klasse, houden 's daags toezicht op de 
verpleegden op de speelplaats, in de eetzaal, in de zieken- 
zalen en zoo noodig in de werkplaatsen, terwijl éen den 
portiersdienst waarneemt; 's nachts zijn zij beurtelings 
met de wacht belast. Zij worden gewoonlijk gerecriiteerd 
uit de gepasporteerde onderofficieren der niet-bereden 
korpsen, daar deze door discipline en een zekere mate van 
ontwikkeling de meeste waarborgen van geschiktheid aan- 
bieden. Ter completeering van de lijst van het personeel 
dienen nog de kok en de stoker te worden vermeld. 

In het gesticht >de Kruisberg" wordt de directeur bijge- 
staan door den adjunct-directeur, tevens opzichter ovet 
den arbeid in de werkplaatsen, en door den opzichter 
over land- en tuinbouw. Deze laatste heeft het toezicht 
over de gronden, de bosschen, de kweekerijen en het 
vee ; hij geeft den verpleegden onderricht in land en tuin - 
bouw, veeteelt en zuivelbereiding. Met de administratie 
zijn, onder leiding van den Directeur, een commies -boek- 
houder en een commies, benevens de magazijn-meesteir 
belast. Het groote bestek van »de Kruisberg" met zijn^ 
uitgestrekte gronden, zijne talrijke werkplaatsen, zijn af- 
zonderlijke landhoeve, in vergelijking met het gesticht te? 
Alkmaar, dat een meer intiem karakter draagt, vereischt dit 
meerdere personeel tot steun van den Directeur in beheer 
en administratie, indien deze althans nog tijd en gelegen- 
heid zal overhouden, om de verpleegden eenigermate te 
leeren kennen, zich met hunne vorming, opleiding en verbete- 
ring te bemoeien. Een hoofdonderwijzer en een onderwijzer, 
zijn aan het gesticht verbonden; de laatste is tevens 
organist in de kapel. In tegenstelling met Alkmaar, waar 
de bewaarders uitsluitend met den dienst in bet gesticht 
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en het toezicht op de verpleegden belast zijn, geven negen 
van de twaalf bewaarders hier ambachtsonderwijs, terwijl 
de drie anderen, waaronder een 1^^^ klasse, met den por- 
tiers- en verderen dienst van het gesticht zijn belast; 
deze drie zijn gewoonlijk weer gepasporteerde onderoffi- 
cieren, terwijl ook de overigen doorgaans gediend hebben. 
Twee raeesterknechts geven onderricht in de drukkerij 
en in de touwslagerij. Een gastoker-metselaar, een kok, 
een boodschaplooper, een paar nachtwakers en een twee- 
tal reinigers behooren voorts nog tot het personeel van 
het gesticht. Zoowel te Alkmaar als in :^de Kruisberg" 
dragen alleen de bewaarders een uniform. 

In het gesticht te Montfoort is de onderwijzeres tevens 
adjunct-directrice en belast met het geven van onderricht 
in de handwerken. Dit laatste wordt ook gedaan door een 
der bewaarsters, terwijl de drie anderen het opzicht heb- 
ben over de zalen, de keuken en de wasch, waar de ver- 
pleegden onder haar toezicht werkzaam zijn. Bij de be- 
noeming der bewaarsters wordt op beschaving vooral ge- 
let, en strekt nog jeugdige leeftijd tot aanbeveling; men 
is zoo gelukkig geweest, bewaarsters te hebben kunnen 
vindeu in dezelfde kringen, waaruit ook de ziekenver- 
pleegsters en onderwijzeressen voortkomen. Alle bewaar- 
sters zijn inwonend; elk heeft een eigen slaapkamer, aan 
het einde van een der slaapzalen gelegen, waardoor zij 
deze tevens kunnen overzien. Ook de portier heeft zijne 
woning in het gesticht, in een der torens bij den ingang. 
Een commies, onder leiding van de directrice met de 
bureau-werkzaamheden belast, en de tuinman, beide niet 
inwonend, zijn de overige beambten. De geringe uitge- 
strektheid der gebouwen en het betrekkelijk lage getal 
der verpleegden maken administratie, toezicht, beheer en 
leiding met zoo weinig personeel mogelijk, waardoor te- 
vens de directrice gelegenheid heeft persoonlijk meer op 
alles in te werken en invloed uit te oefenen. 
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Het opper beheer der Rijksopvoedingsgestichten berust 
bij den Minister van Justitie. Deze benoemt en ontslaat 
de beambten, na de Colleges van Regenten te hebben ge- 
hoord; alleen de Directeurs en Directrice worden door 
den Koning benoemd en ontslagen. Jaarlijks voor 1 Maart 
ontvangt de Minister een verslag omtrent den toestand 
van het gesticht van het College van Regenten. 
Bovendien bezoekt de Inspecteur der gevangenissen ook 
de Rijksopvoedingsgestichten. Het College van Regenten 
houdt toezicht over alle aangelegenheden van het gesticht, 
op de beambten, op de behandeling der verpleegden, op 
de naleving van alle voorschriften, die den dienst in de 
Rijksopvoedingsgestichten beheerschen. Het kan het dage- 
lijksch toezicht opdragen aan eenen maand- of week-com- 
missaris. De Directeur is gehouden onmiddelijk kennis te 
geven van alles wat er bijzonders voorvalt, dit in een 
register aan te teekenen en dagelijks een rapport van den 
stand der bevolking van het gesticht in te sturen; jaar- 
lijks in Januari geeft hij verslag omtrent alle aangele- 
genheden van het gesticht. Het aantal leden van het Col- 
lege bedraagt minstens drie, zij worden thans na ontvangst 
eener aanbeveling van het College zelf door den Koning 
benoemd. Te Alkmaar is eene speciale Commissie uit het 
College van Regenten over de gevangenissen aldaar in het 
bijzonder met de zorg voor het Rijksopvoedingsgesticht 
belast. De bepalingen omtrent het beheer van en het toe- 
zicht op de gestichten kennen aan de Regenten een groote 
machtsbevoegdheid en een uitgebreiden werkkring toe, 
leggen het geheel in hunne handen. 



§ 4. Indeeling en verpleging der 

op voe delin gen. 

De onderlinge verhouding der beide Rijksopvoe- 
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dingsgestichten voor jongens is aldus geregeld, dat alle kna- 
pen, wier plaatsing door den rechter is bevolen, naar Alkmaar 
worden gebracht, en van daar naar Doetinchem worden 
overgeplaatst, wanneer zij den leeftijd van 14 jaren heb- 
ben bereikt en hunne ontwikkeling, zoowel wat school- 
als ambachts-onderwijs betreft, zoover is gevorderd, dat 
zij aldaar zonder bezwaar voor hunne vorming hoofdza- 
kelijk met meer gevorderd ambachts-onderwijs kunnen 
worden bezig gehouden. Wanneer te Doetinchem open 
plaatsen zijn, het getal der verpleegden beneden 200 is 
gedaald, wordt daarvan kennis gegeven aan den Minister 
van Justitie; deze gelast dan aan het bestuur van het 
gesticht te Alkmaar de overbrenging van een opgege- 
ven aantal jongens ; de directeur wijst de meest ge- 
schikten aan; het transport geschiedt door de rijksveld- 
wacht. 

Terstond bij de opname in een der gestichten wordt 
het kind in het zoogenaamde stamboek ingeschreven, 
welks verschillende rubrieken alle bijzonderheden en in- 
lichtingen omtrent het kind en zijn detineering moeten 
bevatten. De namen, het beroep, de woonplaats der 
ouders, de godsdienst van het kind, de aanleiding tot en 
de duur van de plaatsing in het gesticht w^orden daarin 
vermeld ; voorts, en dit is natuurlijk de meest belangrijke 
rubriek, de genoten (of niet genoten) opvoeding, het 
karakter, het vroeger gedrag, de staat van ontwikkeling 
en het genoten onderwijs van het kind, omtrent welke 
punten de Officier van Justitie, wiens rechtbank de plaat- 
sing uitsprak, zoo veel mogelijk inlichtingen geeft. 

Bijzondere i n d e e 1 i n g naar gelang van het bedreven 
feit, het karakter of het vroeger gedrag vindt geen plaats. 
Voor het schoolon der wijs worden opvoedelingen zoowel te 
Montfoort als te Alkmaar in drie klassen ingedeeld, naar ge- 
lang van het reeds genoten onderwijs en de verkregen 
ontwikkeling; in »de Kruisberg" bestaan slechts twee 
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klassen, hier komen geene eerstbeginnenden, nog minder 
kinderen die nog absoluut niets geleerd hebben, wat van 
Alkmaar en Montf oort, zelfs blijkens de ervaring der laatste 
jaren niet kan worden gezegd. De indeeling bij het am- 
bachts-onderwijs te Alkmaar (zoodra de kinderen den 
leeftijd van 12 jaren hebben bereikt) en te Doetinchem ge- 
schiedt naar gelang van de lust en ambitie van de op- 
Yoedelingen, waarbij echter de staat hunner gezondheid 
mede in aanmerking wordt genomen; vooral te Doetin- 
chem kan hiermede rekening worden gehouden door het 
bezit der landhoeve, al is het ook, daar deze niet groot 
is, in beperkte mate ; het schoonhouden der lokalen, voor 
zoover dit de taak der jongens is, wordt alleen door de 
sterkeren verricht. Hetzelfde geldt van de indeeling te 
Montfoort ; aan de handwerken nemen allen deel, aan het 
reinigen, het wasschen alleen de krachtigen; de zwakke- 
ren dienen tot hulp van den tuinman, verrichten lichten 
tuinarbeid in de open lucht. 

Het aantal en de aard der kleedingstukken is bij 
beschikking van den Minister van Justitie vastgesteld. De 
bovenkleeding der jongens op de Zon- en feestdagen, een 
laken pak en pet, benevens schoenen, maakt een aangenameii 
indruk ; op werkdagen bestaat die uit een blauwen linnen 
kiel, een pilow broek, en de muts van karsaai, de stof, 
waaruit ook de kleeren der gevangenen zijn vervaardigd, 
met klompen. Alle deze bovenkleeren worden in de ge- 
stichten zelf vervaardigd. In Montfoort worden ook de 
onderkleeren door meisjes zelve gemaakt; de geschikt 
gespelde groote, witte halsdoek, van denzelfden vorm, die 
de weesmeisjes dikwijls dragen, geeft aan de aldaar even- 
zeer hoogst eenvoudige kleeding een zekere opgewekte net- 
heid, ' waartoe ook de voorschoten en witte mutsen het hunne 
bijdragen. De veroordeelden zijn door hun kleeding van 
de opvoedelingen onderscheiden; hunne mutsen zijn name- 
lijk niet voorzien van een zekere strook, volant genaamd. 
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De voeding is voor de drie gestichten op denzelfden 
grondslag geregeld, hoeveelheid en aard voor elk der drie 
bij ministerieele beschikking vastgesteld. Het middag- 
maal, dat te een uur wordt gehouden, bestaat uit vleesch- 
soep, uit aardappelen met erwten of andere groenten, 
naar gelang van het jaargetijde, en rundvet, of uit gort 
met rundvet gekookt; te Montfoort komt nog rijst met 
zoetemelk op de lijst voor. Het ontbijt en het avondeten, 
te zeven uur of half acht des morgens en te acht uur 
des avonds gehouden, bestaat uit gesmeerd tarwe en 
roggebrood met warm water en melk, of koffie. Daar de 
tijd van halftwee tot acht uur 's avonds te lang blijkt te 
te zijn voor de jeugdige magen, om zonder eenig voed- 
sel te worden doorgebracht, wordt te half vijf een extra 
snede brood verschaft. De ingrediënten voor de voeding 
worden meest bij aanneming door leveranciers geleverd ; 
de Kruisberg en Montfoort voorzien zich grootendeels uit 
de eigen tuinen van groenten. Alkmaar had vroeger een 
eigen bakkerij, die echter sedert lang weer is afgeschaft, 
om voorgekomen misbruiken. Het eten wordt te Mont- 
foort door de verpleegden zelve, onder opzicht van een der 
bewaarsters gekookt, te Doetinchem en Alkmaar door een 
kok. Alkmaar is in het bezit van een machinale stoom - 
kokerij, waarbij de stoom door het eten zelf wordt heen 
geleid; de groote bezwaren aan het prepareeren van een 
zoo groote hoeveelheid in éen reusachtige pot verbonden, 
hetgeen in Montfoort de meisjes eenen harden arbeid op- 
levert, zijn daardoor vermeden. Voor de zieken wordt het 
telkens door den geneesheer voorgeschreven voedsel af- 
zonderlijk klaar gemaakt. 

Elders is reeds aangaande de ligging opgemerkt dat de 
slaapzalen in Alkmaar en Doetinchem van alcoven zijn 
voorzien. Deze alcoves zijn een soort van kooien, een paar 
meter hoog en diep, iets minder breed, waarvan de zij- 
wanden en achterwand uit ijzeren platen, de bodem uit 



80 

hout, de zoldering en voorwand, die tevens ingang is, 
en 's nachts wordt afgesloten, uit gevlochten ijzeren ban- 
den bestaan ; zoldering en voorwand laten zoodoende genoeg 
licht en lucht toe, zijwanden en achterwand verhindereB 
alle gemeenschap en alle inkijken der buren ; de bewaar- 
der, die voor de rijen der alcoven heengaat, kan doot 
de gevlochten voorwand voldoende toezicht op den ver- 
pleegde uitoefenen. Elke alcoof bevat een bed, een sta^^ 
en een aan den wand aangebracht tafeltje ; ieder der ve"*^' 
pleegden heeft daardoor zijn eigen kamertje, zij het nc^ 8 
zoo klein ; ieder draagt zorg voor het opmaken van zi^ ^ 
eigen bed, voor de zindelijkheid en netheid van zijn eige^ ^ 
alcove. Op elke slaapzaal slaapt een bewaarder, terwL^^^ 
bovendien de wachthebbende bewaarder eenige male^ ^ 
's nachts de slaapzalen bezoekt. 

Te Montfoort is het alcovensysteem niet ingevoerd; d 
verpleegden worden in een drietal slaapzalen ondergebrach 
de veroordeelden hebben een afzonderlijke slaapzaal. Elk 
verpleegde heeft een bed alleen en is met de zorg daar^ 
voor belast, de bedden staan op afstanden van een drie 
kwart meter van elkaar; het spreken is op de slaapzaler:^ 
ten eenenmale verboden. Het handhaven van de rust e 
orde is bij gebreke van alcoves natuurlijk op zich zei 
een veel moeilijker taak. De bewaarsters slapen in afzon- 
derlijke kamers aan het einde der slaapzalen, zoodat d^ 
verpleegden zich althans van hunne bewegingen niet kun- 
nen vergewissen. Gewaakt wordt er des nachts niet. 

In de drie gestichten zijn ruime vertrekken voor zieken 
ingericht. Een blik op de ondeugden, onzedelijkheid en vooral 
drankmisbruik, van vele der ouders der ongelukkige ver- 
pleegden, en meer nog op de armoede en ellende, waarin 
zij dikwijls zijn grootgebracht, doet een groot aantal zieken 
verwachten; toch blijft het cijfer der zieken betrekkelijk 
gering, het bedraagt doorgaans van 1 tot 3 ^ , of van 2 tot 
4 ^ . Het aantal zwakken, vooral lijders aan scrofulose, 
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is echter grooter; de bleeke gelaatskleur is vooral oüder 
de jongens overheerschend ; zoowel op de kleur als op de 
gezondheid zelve schijnt de gezonde voeding en frissche 
ligging en het regelmatige leven in het gesticht een zeer 
gunstigen invloed uit te oefenen, althans zij, wier lijdend 
uiterlijk in het oog valt, zijn gewoonlijk de nieuwelingen. 
Gezonde typen ontbreken geenszins, vooral niet in >de 
Kruisberg «, waar de jongens reeds een, deels te Alkmaar 
doorgebracht, langer gestichtsleven achter den rug hebben 
en van eene bijzonder ruime omgeving en gezonde lucht 
genieten. Toezicht op de gezondheid der verpleegden 
houdt een geneesheer, die dagelijks het gesticht bezoekt, 
en bij aankomst van eiken opvoedeling dezen terstond aan 
een onderzoek onderwerpt. Verpleging en voeding der 
zieken geschiedt volgens zijne voorschriften. Te Alkmaar 
en »de Kruisberg ;^ is een bewaarder-ziekenvader, geholpen 
door een der oudere opvoedelingen desnoods. Te Mont- 
foort zorgt ééne der bewaarsters bij afwisseling voor de 
zieken. Van groot belang voor de gezondheid zijn de 
badkamers, waar de verpleegden te Montfoort elke week, 
te Alkmaar en Doetinchem elke twee weken een bad 
moeten nemen. 

>De Kruisberg» is in het bezit van een eigen apotheek, 
het gesticht te Montfoort bezit eene desinfecteer-machine. 
Mocht een zieke onherstelbaar blijken te zijn, dan is 
vervroegd ontslag mogelijk, indien de zieken en de ouders 
dat wenschen. Bij overlijden in het gesticht wordt het 
lijk op verlangen aan de ouders of familie overgegeven ; 
wordt dit niet verlangd, dan geschiedt de begrafenis met 
de noodige plechtigheid van uit het gesticht; de kosten 
daarvoor worden, voor zoover het door den overledene 
verdiende arbeidsloon niet toereikend is, door het Rijk 
gedragen. 
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§ 5. Dagverdeeliïig, .ambachts- en sch ooi- 
onderwijs, godsdienst-onderwijs en 
-oefening, uitspanning. 

In elk der drie gestichten is een rooster opgemaakt, 
die de indeeling van den dag bevat, den tijd vanop- 
staan en te bed gaan aanwijst, de uren voor onderwijs, arbeid 
en uitspanning bestemd aangeeft, waarbij met het jaarge- 
tijde, met den leeftijd en de ontwikkeling der verpleeg- 
den wordt rekening gehouden. De tijd van opstaan is 
voor Alkmaar op half zeven, voor Doetinchem en Mont- 
foort op zes uur bepaald, die van te bed gaan is te 
Alkmaar half negen, in de beide andere gestichten negen 
uur. Aan arbeid worden te Alkmaar door de minder ge- 
geoefenden ruim 5 uren, door de meer geoefenden zes 
uren besteed; de verpleegden te Doetinchem hebben een 
arbeidsdag van 9 uren, die te Montfoort werken ongeveer 
acht uren. ^) Op Zon- en feestdagen wordt niet gewerkt, 
alleen mogen de verpleegden zich prepareeren voor het 
godsdienst-onderwijs; het bijwonen van de godsdienst- 
oefening, lectuur en wandeling nemen deze dagen in beslag. 

Met de keuze der ambachten wdarin onderwijs wordt 
gegeven heeft men getracht rekening te houden met de 
behoeften der maatschappij, opdat de verpleegden zich bij 
het verlaten van het gesticht zelf zullen kunnen redden, 
zoo mogelijk zonder terug te moeten keeren in de voor 
hen ongeschikte omgeving, waaruit zij zijn opgenomen. 

Tt; Alkmaar wordt onderricht gegeven in het timmeren 
en meubelmaken, het schoenmaken en het kleerenmaken ; 
deze laatste werkplaats is de belangrijkste. In al de 
werkplaatsen wordt zoowel voor rekening van particulie- 



*) De wet van 5 Mei 1889 (Stbl. no. 48) is, volgens het art. 24, 
niet toepasselijk op den arbeid in de Eijksop voedingsgestichten. 
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ren als ten behoeve van het Rijk vooral gewerkt; de 
particuliere bestellingen zijn echter niet talrijk. Ten be- 
hoeve van het Rijk vsrorden o. a. de kleeren der verpleeg- 
den, de uniformen der bewaarders, en ook meubelen ten 
dienste van andere Rijks-inrichtingen en gebouwen ge- 
leverd. De opbrengst van het aan particulieren geleverde 
wordt in 's Rijks schatkist gestort, de prijzen concuree- 
ren met die der particuliere nijverheid. Het arbeidsloon 
wordt door het Rijk uitbetaald per hoofd en per dag; 
de verpleegden zijn te dien opzichte in drie klassen 
ingedeeld ; de leerlingen ontvangen niets, de min-geoef en- 
den, de tweede klasse, / 0,02», de geoefenden, de eerste 
klasse / 0.05. 

Is de Directeur van het gesticht te Alkmaar bij het 
kiezen van een ambacht voor eenen verpleegden aan drie 
vakken gebonden, te «de Kruisberg» heeft men de keuze 
tusschen niet minder dan negen ambachten en de plaat- 
sing op de boerderij. Eene ruime zaal is ingericht voor 
drukkerij, waar een handpers en twee door een gasmotor 
gedreven snelpersen zijn geplaatst, die respectievelijk zes- 
tien en twintig vel druks per minuut kunnen afleveren. 
Aan de drukkerij grenst eene weivoorziene binderij, 
waar naast de snij- en linieermachines, de wals en perfo- 
reer-machine, ook de verguldpers niet ontbreekt. Drukkerij 
en binderij verrichten niet alleen zeer veel werk voor het 
Rijk, maar voeren ook aanzienlijke bestellingen van parti- 
culieren uit. Niet minder dan 32 verpleegden zijn werk- 
zaam in de drukkerij, 11 in de binderij. Het onderwijs, 
dat gegeven wordt in het verwen en metselen, wordt 
tevens dienstbaar gemaakt aan het onderhoud van het 
gebouw, dat bijna uitsluitend door de leerlingen in deze 
vakken kan geschieden. Een twintigtal jongens werken in 
de lijnbaan. Het timmeren en meubelmaken, het schoen- 
maken en het kleerenmaken wordt ook hier onderwezen. 
De overige werkplaatsen zijn de smederij en de koper- 
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en blikslagerij. Ruim 30 verpleegden zijn bij de landhoe 

en daarbij behoorende veld- en tuinarbeid geplaatst ; 

zuivelbereiding kan niet geheel in de behoeften van h 

gesticht voorzien; melk wordt in voldoende hoeveelheid 

verkregen ; de tuinen verschaffen alle vereischte groenten 

de leverantie van aardappelen en dergelijke moet echte*^-^— ^r 

nog worden aanbesteed. 

Onder den arbeid door de verpleegden te Alkmaar e^: 
Doetinchem verricht, moet nog het reinigen der lokale" 
worden genoemd ; te Alkmaar geschiedt dit alleen do 
de ouderen en sterkeren, en bovendien evenals te Doeti 
chem, door afwisselende ploegen van vier tot zes jongens 

Het onderricht te Montfoort beoogt hoofdzakelijk A 
vorming van flinke dienstboden, desnoods van meü 
huishoudsters of naaisters. Het onderwijs omvat voor A 
jongeren nog alleen de eenvoudige handwerken, als naaien 
breijen, stoppen; later volgt onderricht in het verstellen, 
mazen, haken en in andere, fijnere handwerken. De anderen 
leeren het wasschen en het behandelen van de wasch, het 
mangelen en strijken, bovendien het koken, zoowel van 
de gemeenschappelijke pot voor alle verpleegden als ook 
van de afzonderlijke spijzen voor de zieken. Ook het 
schoonmaken der lokalen geschiedt door deze categorie 
van verpleegden. Alle meisjes kunnen worden belast met 
den lichteren tuinarbeid. De veroordeelden echter nemen 
daaraan geen deel; ook worden zij door afzonderlijke 
plaatsing bij de lessen in de handwerken van de opvoe- 
delingen onderscheiden. 

Evenals te Alkmaar worden te Doetinchem en Mont- 
foort de verpleegden in drie klassen ingedeeld met betrek- 
king tot het loon voor hun arbeid te ontvangen, waarvan 
ook hier de leerlingen der eerste klasse 5 ets., die der 
tweede klasse 2^ ets. per dag verdienen. Het loon wordt 
echter niet uitbetaald, maar ten bate van het kind ge- 
noteerd en eerst bij het verlaten van het gesticht afge- 
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geven. Gedurende het verblijf in het gesticht worden uit 
de uitgaanskas van het kind geene uitgaven gedaan ; alleen 
de frankeerkosten van door hem geschreven brieven wor- 
den er uit bestreden. 

Aan het schoolonderwijs wordt in de gestichten 
niet minder zorg besteed en nietminder gewicht gehecht dan 
xan het ambachts-onderwijs ; hoofddoel is het grondig, 
3lementair ontwikkelen van de verpleegden, men tracht 
Dvertolligheden te vermijden, het onderwijs bovenal prak- 
:isch te doen zijn. Het omvat de gewone vakken van het 
ager onderwijs ; voor de meisjes zijn de handwerken 
iaaronder begrepen ; dan de gymnastiek, deze echter bij 
gebreke van de noodige werktuigen op uiterst eenvoudige 
schaal, en bovendien voor de jongens het teekenen en, 
n verband met sommige ambachten, het bouwkundig 
teekenen. 

Te Alkmaar bestaan drie klassen. De derde klasse ont- 
vangt zes en een half uur onderwijs, terwijl de daarin 
>eplaatste verpleegden, gewoonlijk de jongsten, doorgaans 
lan het ambachts-onderwijs nog geen deel nemen ; de 
weede vijf en een half, en de eerste, de meest gevorder- 
Jerden, vier en een half uur. Op het onderwijs in het 
singen wordt bijzonder gewicht gelegd ; het wordt aan alle 
.verpleegden gegeven ; onder begeleiding van een klein 
luisorgel wordt gemeenschappelijk gezongen en ook twee- 
stemmige liederen en beurtzangen geoefend, terwijl door- 
gaans ook een paar solo-zangers niet ontbreken. Op deze 
grijze wordt dit onderwijs tevens eene uitspanning in de 
.^rije uren. op Zon- en feestdagen. 

De uren, aan het onderwijs besteed, bedragen in ^de 
Kruisberg;^ vier en een half hoogstens ; zij die van het gewone 
>nderwijs zijn vrijgesteld, omdat zij blijken geven de lagere 
school met vrucht te hebben doorloopen of te Alkmaar 
v-oldoende ontwikkeling te hebben verkregen, ontvangen 
geregeld herhalings-onderwijs. 
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Te Montfoort bestaat weer de indeeling in drie klassi 
die respectievelijk drie, twee en anderhalf uur onderw: 
ontvangen, de handwerken niet medegerekend. De v( 
oordeelden worden zonder verdere afscheiding in de. 
klassen geplaatst en genieten hetzelfde onderricht 
de opvoedelingen. Ook hier wordt het zangonderwijs, m 
behulp van een huisorgel, met voorliefde gegeven, en d( 
verpleegden ook het tweestemmig en het beurtzingi 
geleerd. 

Jaarlijks wordt in elk der gestichten een examen afgi 
nomen aan alle verpleegden ten overstaan van het CoUeg"* 
van Regenten. 

üe godsdienstige opleiding der kindereü^^^^ 
is toevertrouwd aan de leeraars en geestelijken der ver- 
schillende gezindten uitsluitend ; de onderwijzers in de 
school en de meesterknechts en bewaarders in de werk- 
plaatsen onthouden zich van alle bemoeiingen daarmede. ^ 

Alleen wordt des morgens en voor den maaltijd een 
vastgesteld, gemeenschappelijk gebed uitgesproken in alge- ^ 

meen godsdienstige bewoordingen vervat. Een predikant ^ 

en een Roomsch-Katholiek geestelijke zijn aan elk gesticht 
verbonden tot het geven van godsdienstonderwijs, respec- 
tievelijk aan de protestante en de katholieke kinderen; *^' 
zoo noodig kan nog een bedienaar van den Israelitischen 
godsdienst worden benoemd ; onder-onderscheidingen, * 
nadere verdeeling in gezindten kan geen plaats vinden ; het ^ 
blijft aan hen, die het godsdienstonderwijs geven, overgela- 
ten, dit voor de kinderen van alle tot hunnen godsdienst gere- 
kende gezindten en richtingen geschikt te maken. Alle ver- 
pleegden wonen des Zondags een godsdienstoefening bij; 
vrijstelling is slechts mogelijk uit hoofde van ziekte van 
de kinderen of ontbreken van een leeraar of geestelijke 
van den godsdienst, waartoe zij behooren. Te Alkmaar 
gaan de verpleegden onder leiding van eenen bewaarder 
naarde kerkgebouwen in de stad. >De Kruisberg" beeft 



eigen kapel, die zoowel voor den eeredienst der 

atholieken als der Protestanten is ingericht, en'desZon- 

ags achtereenvolgens voor beide doeleinden wordt gebruikt. 

e Montfoort wonen de opvoedelingen op Zon- en feest- 

agen met eene der bewaarsters de godsdienstoefening in 

e kerkgebouwen der stad bij ; de veroordeelden echter 

:rïiogen het huis niet verlaten en nemen deel aan een 

tiuisoefening in een daarvoor passend ingericht , lokaal, 

"waar ook op andere dagen huisoefeningen kunnen worden 

gehouden. 

De lijst der uitspanningen, die den opvoedelingen der 
drie gestichten zijn veroorloofd, is niet groot; de tijd, die 
^r aan besteed mag worden, is evenzeer uit den aard der 
zaak niet lang. Te Alkmaar en Doetinchem behoort er 
Inet exerceeren en de militaire promenade onder leiding 
>^an een of meer der bewaarders toe, die op het binnen - 
j)lein worden gehouden ; in alle drie de gestichten mag 
Avellicht het onderwijs in de gymnastiek en vooral in het 
zingen er voor een deel onder worden gerangschikt. 
Creheel aan uitspanning gewijd zijn de uren door de 
jongsten in Alkmaar en Montfoort met spelen doorgebracht; 
dan ook te >de Kruisberg," de tijd van rust tusschen de 
aan het onderwijs gewijde uren, met praten en loopen 
op het plein doorgebracht. De wandeltochten, onder leiding 
van Directeur en bewaarders (Directrice en bewaarsters), op 
Zondagnamiddagen buiten het gesticht gehouden, waar- 
aan zij, die zich in de verloopen week niet goed hebben 
gedragen, en te Montfoort bovendien de veroordeelden, 
zijn uitgesloten, zijn voor de opgesloten kinderen een 
ware bron van genot. Elk gesticht is in het bezit van 
een bibliotheek, waaruit des Zondags boeken worden afgege- 
ven aan de verpleegden, om in de schoollokalen te worden 
gelezen. Ook wordt des Zondagsavonds door een der- 
beambten voorgelezen of verteld. »De Kruisberg" is nog in 
het bezit van een paar dominospellen, waarvan Zondags 
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gebruik mag worden gemaakt door de oudere jongens. 
In alle gestichten geldt de vaste regel, dat ook de uit- 
spanning slechts plaats heeft onder onmiddelijk en voort- 
durend toezicht van beambten. 



^ 6. Verbetering, strafEen en beloonin gen, 

bezoeken en brieven. 

Mag de verbetering der kinderen wel in de eerste plaats 
van het godsdienst-onderwijs en de godsdienstoefeningen, 
de opvoeding en ontwikkeling mede van het schooi- 
en ambachts-onderwijs worden verwacht, van groeten 
invloed op beide zal ook hun omgang met de beambten 
zijn, met bewaking en toezicht belast. Juist in de vrije 
uren, waarin de verpleegden hunne aandacht niet 
behoeven te bepalen bij het voorgeschreven werk, zullen 
zij zich vrijer uiten, en daardoor den beambten gelegen- 
heid geven om hunne karakters meer te leeren kennen. 
Uitgaande van de overweging, dat zij niet te doen 
hebben met gevangenen, maar met verwaarloosden, me 
opvoedelingen, zullen deze trachten, onder het ophouden 
van hun gezag natuurlijk, meer door vermaning, dan door 
bestraffing te werken, en eenen zekeren vriendschappelijken 
band met de kinderen aan te knoopen, zoodat deze hen 
niet uitsluitend als bewaarders en bewakers, maar evenzeer 
als vriendelijke raadgevers beschouwen. Niet minder geldt 
dit van de hoogere beambten, den Directeur in de eerste 
plaats. Legt het groote aantal der jongens te Alkmaar 
den beambten bij dergelijk streven reeds eenige moeilijk- 
heid in den weg, te Doetinchem worden deze nog ver- 
meerderd door het grootere bestek van de inrichting en 
door den ouderen leeftijd der jongens, die hen meer 
onafhankelijk en het verkrijgen van invloed den be- 
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ambten moeilijker maakt. Te Montfoort zijn de voorwaar- 
den voor eene vriendschappelijke verhouding van perso- 
neel en verpleegden gunstiger; het kleiner getal der 
verpleegden, de kleine omgeving, de betere stand en jeugdiger 
leeftijd der bewaarsters werken alle gunstig ; bovendien 
komt vooral in aanmerking het meer afhankelijk karakter 
der meisjes, die immers juist op den precairen leeftijd 
van 12 tot IB jaar het gesticht binnentreden of dien 
leeftijd daar doorbrengen, waarop zij, den steun der 
moeder missende, aan de vriendelijke leiding der Directrice 
en bewaarsters behoefte hebben. 

Als hoofdregel geldt in alle gestichten, dat de verschil- 
lende straffen met groote soberheid moeten worden toe- 
gepast; eerst waar vermaning of andere, door Directeur of Di- 
rectrice toegepaste, zachte maatregelen niet helpen, wordt van 
de voorgeschreven, strenge strafEen gebruik gemaakt. Deze 
disciplinaire strafEen zijn ; de gewone sluiting in de boeien, 
hoogstens gedurende drie dagen, die zelden of nooit wordt 
toegepast, de opsluiting in eene gewone strafcel, het 
verstrekken van water en brood in plaats van het 
gewone voedsel, en eindelijk de onthouding van arbeid, 
genot van vrije lucht, lectuur, bezoek, schrijven of 
ontvangen van brieven, en gebruik maken van andere 
voorrechten. De tweede straf, de opsluiting in de gewone 
strafcel geschiedt hoogstens voor 7 dagen; de strafcel is 
een vrij laag, steenen vertrekje, dat door een met tralies 
voorzien raam, hetwelk geen uitkijken toelaat, een spaar- 
zaam licht ontvangt; de houten brits, met een of twee 
dekens voorzien, maakt het geheele ameublement uit; te 
Montfoort is het een vroegere bergplaats in den toren 
met weinig licht en lucht, zoodat een vrij boveukamertje 
in de woning van de adjunct-directrice er voor gebruik 
wordt. In geen der drie gestichten behoeft de celstraf 
veel te worden toegepast ; zij is eene uitzondering ; in » de 
Kruisberg ;> laat de directeur de met verblijf in de cel 
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bestraften des daags aan den arbeid meedoen, om alle 
luiheid tegen te gaan. 

De derde straf wordt in >de Kruisberg" weinig, te 
Alkmaar en Montfoort bijna nooit opgelegd; bet water 
en brood-régime is moeilijk overeen te brengen met leef- 
tijd en gezondheid der verpleegden, die den geheeleh dag 
bijna in school of werkplaats ^bezig zijn; in elk geval 
duurt deze straf slechts kort en wordt van den termijn 
van veertien dagen, waar binnen zij om den anderen dag 
mag worden toegepast, geen gebruik gemaakt. De vierde der 
disciplinaire straffen, de verschillende onthoudingen zijn 
gemakkelijk toe te passen; evenwel de onthouding van 
arbeid komt weinig voor, vooreerst omdat zij allicht lui- 
heid in de hand werkt, verder omdat de niet- werken den 
in school of werkplaats tot last zouden zijn of, ergens 
anders geplaatst, weer afzonderlijke bewaking zouden 
vereischen; de onthouding van het genot van vrije lucht 
duurt niet langer dan drie dagen. 

Verschillende bijzondere maatregelen worden door 
de hoofden nog getroffen ter handhaving van orde en tucht, 
maatregelen van bestraffing en belooning, wier werking 
dikwijls uitstekend bleek te zijn. Uitsluiting van deelneming 
aan de wandeltocht op Zondag staat bovenaan in alle gestich- 
ten. Alkmaar en >de Kruisberg" kennen bovendien beide 
het vasten des morgens of het stellen op half rantsoen. 
Te Alkmaar bestaat verder het korporaalschap, als beloo- 
ning voor ijver en goed gedrag; de besten worden door 
den directeur tot korporaal benoemd, ontvangen als onder- 
scheiding eenen smalle band om den arm, en hebben een 
zeker toezicht over en verantwoordelijkheid voor de anderen. 
Onder de bestraffingen te Montfoort vallen de uitsluiting 
van de uitspanning, het plaatsen op de zoogenaamde 
strafbank in de werkzaal, de degradatie bij de handwerken 
om luiheid, en het schrijven van een strafbrief, waarin 
het gedrag moet worden vermeld, aan de ouders, indien 
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deze althans zoodanig zijn, dat de door het kind te geven 
rapporten eenigen indruk maken. 

Als belooning komt vooreerst in aanmerking het verlof 
om van huis eenig materiaal voor handwerk te vragen, 
het ontvangen van dergelijk materiaal van wege de direc- 
trice, en het schrijven van een goed rapport door de 
Directrice aan de ouders onder een brief van het kind. 

Alle straffen worden in het strafregister door den Direc- 
teur of Directrice genoteerd, met opgave van aanleiding 
en duur. In de school handhaaft de onderwijzer of onder- 
wijzeres de orde en tucht; indien de gewone tuchtmiddelen 
terechtwijzing, afzondering in den hoek, strafarbeid en 
dergelijke niet helpen, heeft uitzending plaats naar het 
hoofd van het gesticht. In de werkplaats handhaaft de 
ambachtsonderwijzer de orde, desnoods in de groote werk- 
plaatsen met bijstand van den bewaarder ; natuurlijk 
heerscht hier minder gestrengheid, is b.v, het praten, voor 
zoover het met ijverig arbeiden kan samengaan niet ver- 
boden tusschen vlak bij elkaar geplaatste kinderen. In 
Montfoort, ten opzichte van de meisjes, is men, vooral 
in de zaal voor handwerken, op dit punt wat gestrenger. 

Met een enkel woord dienen de bezoeken en de brie- 
ven nog te worden vermeld. In den regel mogen de ver- 
pleegden om de drie maanden door hunne familiebetrek- 
kingen worden bezocht, in bijzondere gevallen, zooals ziekte, 
echter kan daarvan worden afgeweken. Het is den bezoekers 
ten strengste verboden voor het kind iets mede te brengen 
ook voor hen iets mede te nemen uit het gesticht ; vroegere 
ondervinding heeft een nauwkeurig onderzoek van het 
kind na het bezoek noodig gemaakt ; goedhartige (?) ouders 
brachten onder andere versnaperingen ook tabak, sigaren 
en jenever voor hunne arme kleinen mee ! Bij elk bezoek 
is het hoofd van het gesticht of een beambte aanwezig 
om tegen verkeerde raadgevingenen verklaringen te waken. 
De aard der meeste ouders der verpleegden maken deze 
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maatregel noodig, en de bezoeken minder wenschelijk; 
hun invloed is maar al te dikwijls verre van goed. De 
reiskosten in verband met de afstand zijn een dikv\^ijls 
heilzaam beletsel ; weinig bezoeken worden dan ook gebracht. 
Brieven, zoowel die welke inkomen, als die welke uit- 
gaan, worden door den Directeur, resp. de Directrice, of 
door een der Regenten onderzocht, en indien zij niet ge- 
schikt zijn om door den geadresseerde te worden gelezen, 
vernietigd. De verpleegden mogen ééns per maand aan 
hunne familiebetrekkingen schrijven; indien het verdiende 
arbeidsloon niet voldoende is, betaalt het Rijk de fran- 
keerkosten. 



HOOFDSTUK II L 



HET ONTSLAG UIT DE RIJKSOPVOEDINGSGESTICHTEN. 



§ !• De wij ze van het ontslag en de 
toestand bij het ontslag^). 

Wanneer het aantal jaren, vermeld in de uitspraak 
van den rechter, waarbij de plaatsing in een Rijksopvoe- 
dingsgesticht wordt bevolen, is verloopen, wordt het 
kind ontslagen. De termijn der plaatsing wordt natuur- 
lijk berekend van af het oogenblik waarop het kind het 
gesticht is binnengetreden, niet naar de dateering van 
des rechters uitspraak; intusschen komt het voor, dat 
er een vrij geruimen tijd tusschen datum van uitspraak 
en datum van ten uitvoerlegging verloopt, o. a. indien 
in het gesticht tijdelijk geen plaatsruimte meer beschik- 
baar is. 

Deze datum kan echter worden vervroegd of verscho- 
ven; verschoven wordt hij alleen, wanneer ziekte van 
het kind het transporteeren naar elders niet mogelijk of 

^) Bepalingen omtrent liet ontslag zijn te vinden in den Algeraeenen 
maatregel van inwendig bestuur van 31 Aug. 1886 en in de Huis- 
houdelijke reglementen, allen vermeld op p. 63. Verdere inlichtingen 
verstrekten mij de in de noot op p. 69 genoemde personen. 
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minder wenschelijk maakt, \oor welke verschuiving geen 
uitspraak of medewerking van den rechter, maar 
alleen kennisgeving aan den Minister van Justitie 
wordt vereischt ; vervroegd wordt de datum slechts op 
bevel van den rechter, welk bevel zoowel door den ver- 
tegenwoordiger van het kind, als door den ambtenaar 
van het Openbaar Ministerie kan worden uitgelokt ^). De 
gronden, waarop een verzoek van den vertegenwoordiger 
van het kind om vervroegd ontslag berust, zijn door- 
gaans niet de belangen van het kind, zoodat dan ook 
de colleges van regenten, indien zij over een dergelijk 
verzoek worden gehoord, gewoonlijk ongunstig adviseeren; 
alleen wanneer ongeneeslijke ziekte of voortdurend suk- 
kelen, waarbij blijkt dat het kind voor het gestichtsleven 
ten eenenmale ongeschikt is, de grond is, vindt. het ver- 
zoek bij hen geen verzet. Maar juist in dat geval zal 
ook reeds de Officier van Justitie op voorstel der colleges 
van regenten zelf vervroegd ontslag van den rechter vor- 
deren, op andere gronden, zooals hef zich opdoen van 
een dienst of van een plaats voor het kind in de maat- 
schappij, wordt het door de colleges van regenten zelden 
gewenscht, door het Openbaar Ministerie zelden gevraagd. 
De tijd, die bij het vervroegd ontslag door de te ver- 
vullen formaliteiten wordt in beslag genomen, maakt 
den maatregel bij elke plotseling openvallende betrekking 
moeilijk toe te passen, terwijl bovendien de zorg voor 
plaatsing van opvoedelingen, die ontslagen zullen worden, 
niet valt binnen den kring der bemoeiingen van de col- 
leges van regenten en nog minder binnen dien der werk- 
zaamheden van het Openbaar Ministerie. 

Het stel bovenkleeren, het schoeisel en een dubbel 
stel onderkleeren, door eenen verpleegde laatstelijk in. 
het gesticht gebruikt, mag door hem worden behouden. 



1) Zie op p. 42 de Wet van 45 Jan. 1886 (Stbl. no. 7.) 
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Aangezien deze stukken natuurlijk niet voldoende zijn, 
kunnen met zijn goedvinden meerdere voor hem worden 
aangeschaft, indien zijn uitgaanskas dit toelaat; de direc- 
teur of directrice belast zich met de zorg daarvoor. Dit 
laatste geldt ook van den aankoop van gereedschappen, 
die de jongens vóór het handwerk, waarin zij zijn opge- 
leid, mochten noodig hebben, deze worden in geen geval 
door het Rijk verschaft, moeten steeds uit de uitgaankas 
worden betaald. 

Gaan de ontslagen kinderen terug naar de ouderlijke 
woning zonder bepaalde vooruitzichten op dienst of be- 
trekking of ook om daar behulpzaam te zijn, dan tracht 
het hoofd van het gesticht het veelal daarheen te leiden, 
dat de uitgaanskas zooveel mogelijk in benoodigde klee- 
dingstukken en gereedschappen wordt omgezet; om aldus, 
waar zulks noodig of wenschelijk blijkt -^ en dit is vaak 
het geval — aan de ouders te beletten het geld in han- 
den te krijgen en ten eigen bate aan te wenden. 

De uitgaanskas, gevormd door het met arbeid in het 
gesticht verdiende loon, waarvan alleen de f rankeerkosten van 
verzonden brieven zijn afgetrokken, is allereerst bestemd 
tot bestrijding der reiskosten naar de plaats, waarheen het 
ontslagen kind zich begeeft. Het overblijvende wordt dan, 
voor zoover het niet in kleedingstukken of gereedschap- 
pen is omgezet, den uit de gestichten te Alkmaar en 
Doetinchem ontslagen verpleegden in hunne woonplaats 
overhandigd door den burgemeester, aan wien het hoofd 
van het gesticht het ter uitreiking heeft toegezonden ; die 
uit het gesticht te Montfoort ontvangen het op de plaats 
harer bestemming uit de handen van den persoon, die 
haar daarheen geleidt. 

Onder woonplaats is hier niet te verstaan het wette- 
lijke domicilie, dat steeds bij den vader of voogd is gelegen, 
maar de plaats van werkelijk verblijf, zoodat de ontsla- 
gen verpleegde zelf het door arbeid verdiende peculium 
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in handen kan krijgen, indien hij niet naar de ouderlijke 
woning terugkeert. ^ 

Mocht die uitgaanskas nog geen / 20 bedragen, dan 
neemt het Rijk de kosten van de reis op zich. 

Een reiswijzer wijst den ontslagene den weg, een ont- 
slagbrief is zijn legitimatie-papier; zakgeld wordt hem 
niet meegegeven ; alleen wanneer de lange duur van de 
reis het noodig maakt hem van voedsel, d. w. z. van 
boterhammen te voorzien, wordt tevens zooveel geld ver- 
strekt uit de uitgaanskas, als moet dienen om koffie of 
melk daarbij te koopen. Geleide wordt den kinderen niet 
gegeven : mochten de betrekkingen van een ontslagene of 
eenig ander vertrouwd persoon hunnerzijds niet in staat 
zijn hen af te halen, terwijl zijn toestand dit noodzakelijk 
maakt, dan zorgt het hoofd van het gesticht in overleg 
met het college van regenten voor geleide. Hetzelfde kan 
gebeuren, indien verschillende verpleegden tegelijkertijd 
worden ontslagen en dezelfde route volgen. Aan de meisjes 
uit Montfoort ontslagen wordt geleide verschaft ; eenzelfde 
persoon, natuurlijk in civiele kleeding, is steeds daarmede 
belast. Tijdig wordt altijd aan ouders of voogden, alsmede 
aan den burgemeester van de plaats van bestemming, 
kennis gegeven van het ontslag en de reis. 

En hiermede is de zorg van den Staat voor de ontsla- 
gen opvoedelingen ten einde ; meer maatregelen en waar- 
borgen om de kinderen terecht te doen komen in de 
maatschappij worden niet gegeven. 

Vele kinderen keeren bij het verlaten van het gesticht 
temg in de ouderlijke woning, hetzij op uitdrukkelijk 
verlangen der ouders, hetzij ook omdat zij elders geen 
onderkomen en onderhoud zouden kunnen vinden. Ge- 



') Zie art. 83 Huisb. Regl. voor liet Rij ksop voedingsgesticht te 
Alkmaar en art. 87 Huisli. Regl. voor het Rijksopv.gest. te Doetinchem in 
verband met art. 91 van het Kon. Besl. van 31 Aug. 1886 (Stb. n». 159.) 
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schiedt dit op verlangen der ouders, dati vindt dit ver- 
langen somtijds zijn grond, waar het meisjes geldt, in de 
behoefte aan hulp en steun van de moeder bij de huis- 
houding, of, waar het jongens geldt, in de mogelijkheid 
om den vader in de werkplaats te helpen, of door de ouders 
elders een plaats te krijgen ; maar deze gevallen berus- 
ten op de vooronderstelling van perversiteit van het kind, 
ondanks deugdelijke opvoeding der ouders als reden dt3r 
opzending, hetwelk echter geregeld aanleiding geeft tot 
veroordeeling bij kinderen ouder dan 10 jaren en dus 
bij opvoedelingen zeer zelden vóórkomt; deze gevallen 
zijn dan ook uiterst schaarsch. Gewoonlijk berust het 
verlangen der ouders op andere gronden ; vooreerst is de 
wensch om de uitgaanskas in handen te krijgen van in- 
vloed, verder den dienst, dien zij van de kinderen kunnen 
hebben, door ze voor zich te laten arbeiden, en vooral 
ook het nut, dat zij van de kinderen kunnen trekken 
door ze als medeplichtigen of als werktuig te gebruiken 
bij misdrijven als smokkelarij en strooperij, bij bedelarij, die- 
verij en allerlei oplichterij, somtijds ook behoort het voor- 
deel, dat het exploiteeren der kinderen, vooral der meisjes, 
kan opleveren onder de overwegingen. 

Het terugkeeren en verblijven in de vroegere omgeving 
geschiedt echter evenzeer, omdat de ontslagenen geen dienst, 
plaats of betrekking terstond bij het verlaten van het 
gesticht kunnen verkrijgen. Vele zijn de moeielijkheden, 
waannpde zij te worstelen hebben ; het verschil tusschen 
Rijksopvoedingsgestichten en gevangenissen voor jeugdige 
veroordeelden is weinig doorgedrongen; gewoonlijk wor- 
den de kinderen beschouwd als of althans gelijkgesteld 
met ontslagen gevangenen, en daarom door werkgevers 
en werkbazen en in diensten niet aangenomen. 

Waar niet het uitdrukkelijke verlangen der ouders, 
maar gebrek aan onderkomen en onderhoud de grond 
van terugkeer in eene verkeerde, vroegere omgeving zoude 

7 
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zijn, tracht het Nederlandsch Genootschap tot zedelijl^e 
verbetering der gevangenen zooveel mogelijk bestaancle 
moeilijkheden uit den weg te ruimen, ook geldelijk hulp 
en steun aan te brengen, een geschikte plaats of betreli- 
king op te sporen, en in het algemeen de terugkeer in 
de maatschappij mogelijk te maken. 

Het huishoudelijk reglement voor het Rijksopvoedin gs- 
gesticht te Montfoort schrijft aan het College van Xte- 
genten uitdrukkelijk voor, om minstens ééne maand voer 
het ontslag van aldaar verpleegden aan de betrokken ^- 
deelingen van dat Genootschap daarvan kennis te geven. 



§2. De Resultaten. 

De huishoudelijke reglementen van de Rijksopvoedin^^" 
gestichten schrijven voor dat de Directeur of Directrx^^e 
zooveel mogelijk moet trachten met het volgend lot d^^r 
ontslagen verpleegden bekend te blijven en tot dateiti^^ 
bij het bestuur der laatste bekende woonplaats telkens ^^ 
noodige inlichtingen moet inwinnen; de uitslag van ^^^ 
onderzoek, dat zich steeds over een tijdvak van vijf jar^J^ 
uitstrekt ^), wordt jaarlijks aan den Minister van Justi't^^ 
medegedeeld. 



*) Vroeger zijn pogingen gedaan tot het verkrijgen van versla^^^ 
over grootere tijdvakken. Zoo bestaat in druk een „Statistiek over^i^ 
betreffende de ontslagen opvoedelingen uit het Huis van verbeteri-^o 
en opvoeding voor jongens te Alkmaar gedurende de jaren 1857 *^^ 
1870^', welk overzicht echter weinig waarde schijnt te hebben; o- ^ 
wordt zonder opgave van bron en inhoud der ingewonnen inlormö-*'^* 
het gedrag slechts als zeer goed, goed of matig gequalificeerd, f^ 
qualificatie van slecht is niet bekend. Van de 239 ontslagenen ^^" 
38 overleden, van de overblijvende 20i wordt het gedrag van ^ ^ 
zeer goed, van 26 goed, van 20 matig genoemd, terwijl 3 zicb ^^ 
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De resultaten van dit onderzoek naar de verpleegden, 
althans wanneer deze terstond een plaats in de maat- 
schappij hebben verkregen, stemt gewoonlijk overeen met 
de verwachting en de schatting van den Directeur of Di- 
rectrice, welke verwachting zich baseerde op verkregen 
kennis en inzicht in karakter en aard van het kind ge- 
durende het verblijf binnen het gesticht. Vvanneer de 
verpleegden echter door terugkeer in de vroegere omgeving 
aan invloeden worden blootgesteld, waartegen vooraf in 
het gesticht niet valt te reageeren, dan valt ook in ver- 
band met het gestichtsleven, van de toekomst van het 
kind niet veel te zeggen. 

Het inwinnen dezer inlichtingen gaat natuurlijk met 
moeilijkheden gepaard; het schijnt niet altijd mogelijk 
de ontslagen verpleegden voortdurend in het oog te hou- 
den. Ook kan hun het inwinnen van inlichtingen, indien 
dit niet met de uiterste voorzichtigheid geschiedt, groot 
nadeel doen, waar hetzij een werkbaas of meester, bij 
wien zij dienen, of ook gezellen en mededienstboden den 
als ontslagen opvoedeling bekenden knecht of dienstbode 
met wantrouwen of minachting gaan behandelen, waar- 
omtrent reeds vele treurige ervaringen zijn opgedaan. Het 
inwinnen der inlichtingen, door het hoofd van het gesticht 
bij eenig plaatselijk bestuur aangevraagd, wordt herhaal- 
delijk opgedragen of overgelaten aan ondergeschikte amb- 
tenaren, aan de agenten van politie of veldwachters. 

De vijfjaarlijksche verslagen vermelden in vijf rubrie- 
ken de namen der onslagenen de data van aankomst en 



hechtenis bevinden; voorwaar merkwaardig gunstige resultaten, 
wanneer men bedenkt dat destijds meer veroordeeld, minder opge- 
zonden werd, en de opgezonden jongens toch altijd meer of minder 
verdorven zijn; naar alle waarschijnlijkheid heeft een uiterst zachte 
beoordeeling van het gedrag bij het opmaken van het overzicht 
voorgezeten. 



4t- s' i ^J\y** 
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ontslag uit het gesticht, de woonplaats en eenigemeer 
minder belangrijke en uitvoerige, maar gewoonlijk ze 
korte, bizonderheden omtrent gedrag en positie in 
maatschappij; voor de jongens is bovendien nog in 
zesde rubriek het vak opgenomen, waarin zij in het g- 
sticht onderwijs hadden ontvangen. 

Door gegevens, op bovenstaande wijze vervat in 
verslagen ^) der gestichten te Alkmaar en te Doetinche 
over de tijdvakken 1883-1887 en 1884— 1888 eninh 
verslag van het gesticht te Montfoort over het tijdv 
1883 — 1887, te schiften, dan te verzamelen en te 
peeren, zijn de volgende staatjes gevormd, die daardo 
anders zijn ingericht dan die verslagen. Zij mogen, na 
het mij voorkomt, geacht worden eenigermate een ove 
zicht te geven over de voorloopige resultaten van h 
verblijf in de Rijksopvoedingsgestichten met het oog o 
gedrag en positie der ontslagen verpleegden in de maat 
schappij. Ook wat de waardeering van het gedrag betref 
heb ik gemeend zelfstandig te moeten oordeelen, waarto 
de rubriek bizonderheden mij doorgaans in staat stelde 
Somtijds heb ik mij daardoor niet met de opvatting va 
de verslagen kunnen vereenigen, maar als redelijk o 
slecht gequalificeerd, wat daar goed werd genoemd, o 
ook als goed of redelijk beschouwd, wat daar onder slech 
werd gerangschikt. 






*) Door de welwillende toezending van deze verslagen, waarvan he'*^ 
eene exemplaar op liet Ministerie van Jnstitie berust en het andere 
in de archieven der Gestichten wordt bewaard, door de Secretarissen de«r 
Colleges van Regenten, heb ik de gegevens, daarin vervat, kunnetB. 
bewerken. 
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Wat het gedrag betreft, verkrijgen wij dus, zelfs de 
meisjes van kolom 7 bij die van kolom 6 voégiende in 
de vooronderstelling, dat haar gedrag slecht moet worden 
genoemd, — wat echtereene gewaagde vooronderstellingis, — 
nog goede resultaten voor twee derde gedeelten van het 
aantal ontslagen meisjes. 

Wat de positie betreft, zien wij dat meer dan de helft 
der ontslagenen zich buiten de vroegere omgeving eene 
positie verwierven, terwijl er onder de in kolom 10 ge- 
noemden nog eenigen zijn die zich in of van uit het 
ouderlijk huis nuttig bezig houden; ónder deze kolom 
vallen verder zij, die wellicht niet in staat zijn te 

werken, en zij die onbekend zijn, terwijl de overigen 
waarschijnlijk samen vallen met de in kolom 6 (resp. 7) 

bedoelden. 

Omtrent den aard van het slecht gedrag der 16 meis- 
jes van kolom 6 valt nog te vermelden, dat 10 een on- 
zedelijk leven leiden, ééne een zwervend leven, en 5 zich 
aan eenig strafbaar feit schuldig hebben gemaakt. Van 
niet minder dan 4 van degenen, die een onzedelijk leven 
leiden, is bekend, dat dit op directen aandrang of onder 
den onmiddelijken invloed der ouders geschiedde, van de 
andere 6 is alleen het feit vermeld zonder opgave der 
omstandigheden. 
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Opmerkelijk is het verschil der getallen van kolom 5 
tnsschen Alkmaar en Doetinchem. De scherpte van het 
onderzoek naar de ontslagenen en de beschouwing omtrent 
het voldoende van ingekomen inlichtingen kan hier van 
invloed zijn; ook de jeugdige leeftijd der in de laatste 
jaren uit Alkmaar ontslagen verpleegden mag wellicht in 
aanmerking komen omdat het gemakkelijker valt de jon^ 
geren, die tot ouders of verwanten terugkeeren, in het 
oog te houden, dan de ouderen, die zich meer verspreiden. 

Onder de militairen van kolom 7 zijn niet begrepen 
zij, die slechts tijdelijk de wapens dragen, als lotelingen 
hunnen militairen dienstplicht vervullende. 

Omtrent beroep en verdiensten der in kolom 7 ge- 
noemden valt verder niets te zeggen ; omtrent hun gedrag 
zijn de inlichtingen zeer onvolledig, zoodat daarvan geen 
staat valt op te maken. De volgende staat slaat dan ook alleen 
op de ontslagen verpleegden van kolom 8, op hen, die geacht 
zouden kunnen worden eenig ander beroep uit te oefenen. 
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Wat het gedrag betreft, verkrijgen wij dan uit dit overzicht 
goede resultaten van niet minder dan vier vijfde gedeel- 
ten der ontslagen jongens ongeveer, zoowel te Doetinchem 
als te Alkmaar, ja in het tijdvak 1884— 1888 te Alkmaai- 
aelfs van vijf zesde gedeelten. Indien wij de militairen 
T>ij gebrek aan voldoende inlichtingen en de in de ko- 
lommen 4 en 6 van den vorigen staat genoemden buiten 
a^kening laten, en de in kolom 5 aldaar bedoelden tot 
len die zich slecht gedragen, gaan rekenen — eene voor- 
seker gewaagde veronderstelling — , dan blijven de resul- 
taten nog gunstig voor ongeveer twee derde gedeelten 
der ontslagenen in beide gestichten in het tijdvak 
1 883 — 1 887, en voor drie vierde gedeelte te Alk- 
maar en voor ruim éen tweede gedeelte te Doetinchem 
in het tijdvak 1884 — 1888; op het verschil in resultaten 
te Alkmaar en Doetinchem in dit tijdvak heeft natuurlijk 
het groot aantal der onbekenden van kolom 5 van staat 
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II, die wij immers tot de slechten rekenden, een direc- 
ten invloed, zoodat uit dit verschil nog weinig valt te 
concludeeren. 

Wat de verdiensten betreft, ook hier spreken de cij- 
fers — de kolommen 7 van staat II en 8 van staat lï^ 
dienen natuurlijk bij elkaar gevoegd te worden — z^e^ï 
gunstig. Eigenaardig is de overeenstemming, welke heersen l^t 
tusschen de cijfers in kolom 8 van staat III, die de p^^- 
sonen met verdiensten, en van kolom 4, die de persoa^^ 
van goed gedrag aanwijzen. 

Uit kolom 12 blijkt dat zeer vele ontslagen opvoeci^" 
lingen, om welke redenen dan ook, het in het gestic^l^^ 
geleerde beroep niet in de maatschappij blijven uitoe: 
nen. Onder hen, die zonder beroep zijn, worden natui 
lijk begrepen zij, die niet kunnen werken of ook d( 
hunne ouders of verwanten voor andere doeleinden wori^^^ 
gebruikt. 



IV. De inlichtingen worden ingewonnen tot aan hiB-^^^ 
einde van het laatste jaar, waarover het vijfjaarlijksc^^^^^ 
verslag loopt, of hoogstens tot aan het voorjaar van 1b ^^^ 
volgende jaar, zoodat de daaruit opgemaakte resultat^^^ 
zoowel op inlichtingen over vijf jaren loopende als cs^Jff 
informaties omtrent eenige weinige maanden slechts g< 
baseerd zijn; bij de beschouwing en vergelijking der cis. 
f ers dient daar wel op te worden gelet. Het volgeni 
staatje verdeelt de inlichtingen omtrent het gedrag di 
ontslagenen • in het tijdvak 1883 — 1887 naar gelang d^ 
jaren, waarover zij loopen. 
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In kolom 3 zijn voor Alkmaar en Doetichem alleen 
ïle opvoedelingen opgenomen, die ook genoemd zijn in 
kolom 3 van staat III, n!. de niet- militairen, omtrent 
wie men inlichtingen heeft kunnen inwinnen. De cijfers 
in kolom 9 drukken het maximum uit van het aantal 
jaren, waarover de inlichtingen hebben kunnen loopen. 
Uit deze staat blijkt, dat op de verhouding van de cijfers, 
die het goed gedrag aanwijzen, tot die, welke het aantal 
ontslagenen aangeven, in het algemeen geen invloed wordt 
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uitgeoefend door het aantal jaren van het ontslag, d 
de zelfde verhouding bestaat waar de inlichtingen loope 
over een vijftal jaren, als daar, waar zij nog slechts ov 
een jaar loopen- 

Thans nog een enkele opmerking over de appreciat 
der gegevens, in de vijfjaarlijksche verslagen vervat, e 
van de daaruit opgemaakte cijfers, die de vermoedelij 
voorloopige resultaten der opvoeding in de gestichten aa 
geven. Hooge waarde meen ik aan de verhoudingen d 
cijfers van een verslag van een gesticht over een zek 
tijdvak niet te mogen toekennen; tot vergelijkingen tu 
schen verschillende gestichten mogen ze in geen gev 
dienen. Immers wat het laatste betreft, zal het gehe 
van de opvatting, van de optimistische dan wel stren 
beschouwing van Directeur of Directrice afhankelijk zij 
of de verkregen inlichtingen allicht onder de gunstige 
onder de ongunstige resultaten gerangschikt worden. 

Wat het eerste betreft, is de wijze waarop en de ijve 
waarmede de plaatselijke besturen de informaties inwin 
nen van directeii invloed, verder de manier waarop e 
de meer of mindere duidelijkheid, waarmede de gegeven 
aan de hoofden der gestichten worden meegedeeld. O o 
loopen de informaties slechts over den korten termij 
van vijf jaren hoogstens. Leveren dus de gunstige ver- 
slagen nog geen afdoend bewijs op voor de goede wer^ — 
king der gestichten, nog veel minder — en dit dienfc 
vooral niet uit het oog te worden verloren — be wijzer» 
de cijfers die slecht gedrag of het ontbreken van eerx 
vast beroep aanwijzen, op zich zelf iets tegen de gestich- 
ten. Immers zij worden beheerscht door een factor, waar- 
tegen het den gestichten niet mogelijk en niet vergund 
is tereageeren,n.l. den terugkeer in en invloed van de vroe- 
gere omgeving, die juist aanleiding gaf tot de plaatsing, 
terwijl bovendien ook de nadeelige werking van plaatsing 
van korten duur, in verband met alsdan nog te jeugdige 





f 
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leeftijd voor zelfstandigheid, niet mag worden vergeten. 
Bij het opmaken van de bovenstaande staatjes is door 
^ij steeds een strenge opvatting van goed gedrag gehul- 
digd, strenger hier en daar dan die van de verslagen. 
Hotjwel ik nu geen groote beteekenis meen te mogen 
heohten aan de cijfers, kan ik er toch een zekere abso- 
lute waarde niet aan ontzeggen; het trekken van conclu- 
sies omtrent waarde en werking der gestichten en het 
tti-a.ken van vergelijkingen tusschen de gestichten, die 
oiAder zeer verschillende omstandigheden werken, gaat 
öic^t aan ; maar toch valt als feit te constateeren, dat een 
z^l^er aantal kinderen — en dit aantal is aanzienlijk — 
ïïxet vrucht zijn ontrukt aan de slechte omgeving, waarin 
zij tot misdadigers moesten opgroeien, en als nuttige 
t>\ji.rgers aan de maatschappij zijn teruggegeven. 



HOOÏ^DSTÜK IV. 



KRITISCHE BESCHOUWINGEN. 



^ 1. Opmerkingen omtrent de plaatsing 
in de gestichten (Hoofdstuk I). 

Het ligt natuurlijk niét in mijne bedoeling te trachten 
eene volledige beantwoording te geven van de vraag, of 
de boven beschreven regeling van de opvoeding der jeug- 
dige delinquenten van staatswege aan alle te stellen ei- 
schen voldoet. Deze beantwoording toch zou mij buiten 
het in de inleiding afgebakende terrein O voeren, eene 
grondige behandeling van de strafrechtelijke aansprake- 
lijkheid in het algemeen bij de kinderen onder zekeren 
leeftijd, verder van de vraag of rijks- dan wel private 
gestichten of ook beide wenschelijk zijn, meebrengen, 
dan een onderzoek naar de verschillende systemen van 
opvoeding vorderen. Alle deze onderwerpen zijn om- 
vangrijk en belangrijk genoeg om in afzonderlijke mono- 
graphieën te worden behandeld, maar overschrijden de 
grenzen van mijn onderwerp, beschrijving van de hier te 
lande bestaande Rijksopvoedingsgestichten, en gaan het be- 
stek van mijn geschrift en den tijd er voor beschikbaar 

O Zie p. 6. 
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ver te boven. Het ware eene beantwoording bovendien, die 
bekwamer en meer ervaren krachten vereischt. 

Ik wensch slechts met alle bescheidenheid de opmer- 
kingen weer te geven, die bij de bewerking van de stof 
in de drie vorige hoofdstukken bij mij zijn opgekomen, 
voor zoover zij bedenkingen inhouden tegen de uitwer- 
king en toepassing der hoofdbeginselen, waarop de rege- 
Hng der materie steunt, waarvan zij uitgaat. 

In deze eerste paragraaf dienen dan de voorwaarden 
en de wijze der opzending naar een gesticht te worden 
besproken. 

Als eerste voorwaarde stelt de wet den leeftijd van 
den delinquent, waarbij zij de dubbele grens heeft aan- 
genomen, absolute straffeloosheid en mogelijkheid van 
plaatsing bij kinderen tot aan den leeftijd van 10 jaren, 
relatieve straffeloosheid en mogelijkheid van opzending 
bij kinderen dnder den leeftijd van 16 jaren, terwijl zij, 
die den 16 jarigen leeftijd hebben bereikt, niet meer voor 
opzending in aanmerking komen. Twee vragen doen zich 
hierbij voor, nl. is het juist eene dubbele grens aan te 
nemen? en zijn de gestelde grenzen de juiste? Toteene 
derde vraag van ondergeschikt belang kunnen de moei- 
lijkbeden en eigenaardige consequenties, aan het stellen 
van een vaste grens steeds verbonden, aanleiding geven, 
nl. is het juist vaste grenzen aan te nemen ? Inderdaad schijnt 
eene wisselende grenslijn juister met het oog op de ver- 
schillende tijdstippen van ontwikkeling en rijpheid der 
beide geslachten, zoowel als op den verschillenden aard 
ier strafbare feiten, waardoor het eene feit, b.v. dief- 
stal en mishandeling, op jeugdiger leeftijd met inzicht 
ioor een kind zal kunnen worden bedreven dan het 
indere, b. v. politieke misdrijven. Inderdaad schijnt het 
^ene eigenaardige onrechtvaardigheid, dat het kind van 
^ jaren en 364 dagen wel, het kind. van 10 jaren niet 
straffeloos is, dat het bij den grens van 16 jarigen leef- 
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tijd van een lijdsverloop van eenige dagen kan afhangen, 
of de jeugdige delinquent al dan niet voor opvoeding 
van staatswege in aanmerking kan komen, al dan 
niet reductie van straf kan genieten; maar het is niet wel 
doenlijk een voor alle misdrijven en omstandigheden 
varieerende lijn te trekken, terwijl bovendien de praktijk 
in de verschillende moeilijkheden en eigenaardige onrecht- 
vaardigheden van de vaste grens kan voorzien. 

Het antwoord op de eerste der bovengestelde vragen 
moet, dunkt mij, bevestigend luiden ; de ontwikkeUng der 
zeer jeugdige overtreders is te gering, te elementair, dan 
dat zij inzicht in het karakter van hunne overtreding, begrip 
omtrent het strafbare feit zonder hunnen hebben. Uit de 
bedenking, dat zij toch gevaar voor de rechtsorde ople- 
veren, mag geenszins tot hunne straf, die toerekenings- 
vatbaarheid vooronderstelt, worden besloten ; ongetwijfeld 
kunnen zij een vergrijp plegen, een strafbaar feit begaan, 
d. w. z. de feitelijke bestanddeelen en de objectieve on- 
rechtmatigheid kunnen aanwezig zijn, maar het interne 
element van de schuld ontbreekt, maatregelen ter wering 
en voorkoming van dergelijke feiten zijn gerechtvaardigd 
en noodig, in de eerste plaats wel opleiding tot betere 
inzichten en begrippen, maar straf geenszins. 

Het is ook in overeenstemming hiermede, dat men 
in de nieuwe ontwerpen van strafwetboeken thans in 
verschillende vreemde landen in wording of reeds ing^' 
diend, de dubbele grens tracht te doen opnemen. ^) Meet 
en meer wordt erkend, dat de wet, waar zij jeugdige 
delinquenten in het algemeen straffen kan doen onderga^ïij 
daarvan toch hen, die den zoogenaamden kinderlijken le^i' 
tijd nog niet hebben overschreden, moet uitzonderen ^^' 



*) Zoo in de ontwerpen in Oostenrijk, Rusland, Finland, Noor^^' 
gen en Frankr^t. 

«) Ook Mr. O. Q. van Swinderen, die indertijd in het TÜ^' 
schrift voor Nederlandsch Recht Dl. VII, p. 193 de stelling vet^^ 
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Ongetwijfeld is het bekende psychologische advies door 
de Pruisische regeering bij het voorbereiden van het straf- 
wetboek van 1870 omtrent de »Alterstufe für die krimi- 
nelle Strafbarkeit" van deskundigen ingewonnen, ten onzent 
in de Memorie van Toelichting bij het ontwerp van het 
Strafw^etboek aangehaald, in dezen van grooten invloed 
geweest. ' 

Wat de tweede vraag betreft, daar gevoel ik mij tot 
eene ontkennende beantwoording geneigd, de grenzen 
schijnen mij te laag gesteld te zijn. Het Ontwerp van 
een lijfstraffelijk Wetboek van 1804 stelde ze op 14 en 
20 jaren, het Crimineel Wetboek van 1809 op 12, 15 en 
18 jaren, de Ontwerpen van 1814, 1816 en 1827 op 10 
en 18 jaren ^); is er nu grond om aan te nemen, dat 
thans de ontwikkeling, noodig voor volledige strafrechte- 
lijke aansprakelijkheid, twee jaren eerder wordt verkregen? 
Wij hebben ons wat de grens der relatieve ontoerekenings- 
vatbaarheid betreft op eene lijn gesteld met de Franschen, 
terwijl toch wordt aangenomen dat een noordelijk volk 
zich minder snel ontwikkelt dan een zuidelijk. Ware het 
niet beter ons gelijk te stellen met andere noordelijke 
volken, met de Duitschers b.v., waar beide grenzen, ook 
die der absolute ontoerekeningsvatbaarheid, twee jaren 
hooger zijn gesteld ? En dat te meer, omdat deze grenzen 
in -het boven vermeld psychologisch advies door deskun- 
digen zijn aangegeven. Aan de heerschende strooming 
om de grenzen, vooral de grens van de ontoerekenings- 



digde, dat de strafwet aan jeugdige misdadigers geen straffeloosheid 
moet toekennen, schrijft thans in zijn werk : ^/Het hedendaagsch Straf- 
recht, '' Dl. II, p. 57, „Op dit punt ben ik van meening veranderd .. . 
Bij nader inzien acht ik (echter) de beginselen daaromtrent i onze 
wet uitgesproken de juiste/' 
^) Zie p. 11 vgg. 
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vatbaarheid *)> te verhoogen, heeft ons strafwetboek niet 
meegedaan, en naar 't mij voorkomt ten onrechte. 

Het gebrek aan inzicht in het gepleegde feit is de 
tweede voorwaarde, waarvan de wet de straffeloosheid en 
mogelijkheid van opzending doet afhangen. Alleen bij de 
kinderen die den lOjarigen, maar niet den IGjarigen 
leeftijd hebben bereikt laat de wet het onderzoek naar 
het oordeel des onderscheids toe ; alleen waar dit blijkt — 
de wet is duidelijker in haar redactie en juister dan de 
Code Pénal — is straf mogelijk; zoowel waar het ont- 
breekt, als waar het niet duidelijk is, wordt de opzending 
mogelijk. Is het juist en is het wenschelijk de mogelijk- 
heid van de opvoeding afhankelijk te stellen van deu 
uitslag van het onderzoek naar het oordeel des onder- 
scheids? Noch het een, noch het ander. De beteekenis 
van de uitdrukking is te vaag, het onderzoek is te lastig 
en onvoldoende, om daarvan de toepassing van zulke 
ingrijpende maatregelen als opvoeding van staatswege of 
straf te doen afhangen, waardoor bovendien, terwijl de 
wet dient te zorgen voor iedereen gelijk te zijn, groote 
en onrechtvaardige ongelijkheid ontstaat ; immers bij ruime 
interpretatie zal voor het feit, door het kind begaan, 
straf, met alle daaraan verbonden ideëele en materieele 
nadeelige gevolgen, worden uitgesproken, bij enge inter- 
pretatie voor hetzelfde feit de opvoeding van staatswege, 
een in de meeste omstandigheden aanmerkelijk voordeel, 
worden bevolen. Van de verschillende mogelijke en be- 



1) Cf. Bulletin de rnnion internationale de droit pénal, l'^ année, 
n* 2, p. UI, waar Dr. jnr. B. Getz wijst op het aannemen van den 
12 jarigen leeftijd als grens in Terschillende kantonale sirafwet^nn- 
gen in Zwitserland, zelfs van den 16 jarigen leeftijd (bebondens Toor 
eenige zeer zware misdriJYen) in het kanton St. Gallen in 1885, yan 
den 14 jarigen in Zweden, nog TeHioogd tot den 15 jarigen in het 
ontwerp in Finland. 
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staande opvattingen eischt onze wet — het blijkt uit de 
gewisselde stukken zoowel als uit de mondelinge discus- 
sies — de strengste 0> het inzicht van het ongeoorloofde 
der gepleegde handeling uit hetzelfde oogpunt, waaruit 
de volwassene zulk eene handeling beschouwt. Deze op- 
vatting, die wellicht niet voor het dagelijksch leven, maar 
met het oog op de strafrechtelijke aansprakelijkheid de 
meest logische en billijkste schijnt te zijn, zal echter, 
streng doorgevoerd, de mogelijkheid van straf bij sommige 
misdrijven, b.v. die tegen de zeden, ten eenenmale, bij 
andere misdrijven, b.v. die tegen de algemeene zaak vrij 
geregeld uitsluiten ; ja in het algemeen oplegging van 
straf zeer zeldzaam toelaten, zeldzamer dan in de praktijk 
geschiedt. Dat in de praktijk vaker wordt veroordeeld 
dan met de door de wet bedoelde strenge interpretatie 
van oordeel des onderscheids vereenigbaar is, vindt zijn 
grond gedeeltelijk in den invloed van andere overwegingen, 
die het onderzoek naar het oordeel des onderscheids be- 
heerschen, gedeeltelijk ook — en dat wel bij kleinere 
misdrijven, zooals de velddieverij — in de daarbij aan- 
genomen ruimere interpretatie *). Het vereischte onderzoek 
is bovendien aan groote moeilijkheden onderhevig ; ver- 
schijnt het kind niet, dan zal de rechter op verkla- 
ringen van anderen moeten afgaan; verschijnt het wel, 
dan wordt de toestand doorgaans niet gemakkelijker, 
dan zal het nauwelijks doenlijk zijn zich omtrent den 
graad van ontwikkeling van het kind en zijn inzicht in het 
feit een juiste voorstelling te vormen in die weinige be- 
schikbare oogenblikken, waarin bovendien het kind niet 
normaal is. 
Waar nu de beteekenis van voordeel des onderscheids" 



«) Zie p. 31 en 32 

■') Zie daaromtrent Hoofdstuk I, § 5, p. 49 \gg, 

8 
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vaag en onzeker is, hieruit de mogelijkheid van ver- 
schillende interpretaties ontstaat, deze zich inderdaad 
voordoen ; waar daardoor ongelijkheid in de berechting der 
feiten, onrechtvaardigheid jegens de jeugdige delinquenten 
ïnoet voorkomen; waar bovendien bij het trachten naar 
eenheid van interpretatie — de in de wet bedoelde, maar 
op . zich zelf nog volstrekt niet zekere en duidelijke — 
het onderzoek groote moeilijkheden ondervindt en nauwe- 
lijks voldoende kan worden ingesteld, en eindelijk de 
praktijk — mede om deze redenen — het oordeel des 
onderscheids dikwijls achterstelt bij andere overwegingen; 
daar is het, niet het minst op den laatsten grond, voor- 
zeker tijd, het geheel weg te laten als criterium, en den 
rechter vrijheid te laten naar gelang van omstandigheden 
uitspraak te doen. Wel erken ik dat dan uit de wet zelf 
de mogelijkheid voortvloeit van strafoplegging aan ontoe- 
rekeningsvatbare jeugdige delinquenten van 10 tot 16 
jaren oud, maar deze mogelijkheid bestaat, feitelijk toch 
ook thans. 

Ter versterking van deze conclusie zijn nog een paar 
ervaringsfeiten bij te brengen. Vooreerst leert de onder- 
vinding, dat oordeel des onderscheids juist het vroegst 
en het meest voorkomt bij de kinderen wier opvoediiig 
verwaarloosd of slecht is geweest, die óf aan zich zelven 
overgelaten in slechte omgeving, öf ook door de ouders 
als werktuigen gebruikt of tot medeplichtigen opgeleÜ 
bij hunne gauwdieverij, meer gelegenheid hadden n^^^ 
het kwade dan met het goede bekend te worden, soï^^^ 
uitsluitend verkeerde indrukken hebben ontvangen. W^^ 
kan hier de straf, die immers alleen vrijheidstraf K^^ 
zijn, uitwerken in haren korten duur ? En zelfs indien ^^ 
straf eene goede uitwerking mocht hebben gehad, Ix^^^ 
lang zal deze kunnen blijven bestaan bij terugkeer in ^^ 
oude omgeving? Juist deze zeer talrijke categorie v^^ 
jeugdige delinquenten zal gestraft moeten worden, indi^^ 
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höt oordeel des onderscheid» criterium moet zijn, terwijl 
tociTi die straf nutteloos, sequestratie ter verbetering drin- 
g^xid noodig is, 

Jn de tweede plaats heeft de tot op den huldigen dag 
tö Montfoort bestaande toestand van gemeenschappelijke 
v^iTpleging van veroordeelden, bij wie dus naar des rech- 
te x^s meening het oordeel des onderscheids aanwezig was, 
^•^ opvoedelingen gelegenheid gegeven belangrijke ervaring 
^5^ te doen omtrent de waarde van het criterium; eene 
®3^^*^^aring, die meer gewicht in de schaal legt dan theore- 
•t^^clie bespiegelingen. En deze ervaring is, volgens ver- 
'^Xsring van de Directrice en van de adjunct-directrice- 
^^^:>derwijzeres, die voortdurend met de meisjes in aan- 
^^Tting komen, zoowel als van den Voorzitter en den 
'^^cretaris van het College van Regenten, dat er inderdaad 
t-Ttsschen de veroordeelden en de opvoedelingen geen on- 
derscheid valt te maken, geen verschil valt waar te nemen. 
"Wel van het individu, niet van de catagorie, waaronder 
\\et is gerangschikt door des rechters uitspraak, hangt 
het af, of het meer of minder ontwikkeld, ook met het 
-oog op het onderscheid tusschen goed en kwaad, geoor- 
loofd en verboden, zich betoont bij het verblijf in het 
gesticht, zoodat per slot van rekening het verschil van 
veroordeelden en beklaagden alleen in uitwendige teekenen 
is gelegen ; en wel bij aankomst in den inhoud van de 
begeleidende uitspraak van den rechter, bij verblijf in 
het niet of wel dragen van een strook aan de muts. 
Wenscht men eene onderscheiding te maken, dan ware 
er, althans voor de meisjes, volgens de ondervinding ook 
van de Directrice, een meer rationeele aan te nemen, 
n.l. eene naar gelang van den aard van het misdrijf ; te 
weten onderscheiding,, maar dan ook afscheiding en af- 
zonderlijke behandeling van haar, die misdrijven tegen de 
zeden, gewoonlijk schennis der eerbaarheid, hebben ge- 
pleegd ; deze behooren thans steeds tot de opvoedelingen 
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en kunnen daar, hetzij willens en wetens, hetzij ook 
te goeder trouw door de aanleiding tot hunne opzendiug 
of hun vroeger leven en omgeving mede te deelen, zeer 
veel kwaad stichten. Deze onderscheiding ware juister 
— deze kinderen toch zijn gewoonlijk de meest verder- 
venen — op zich zelf, en bovendien meer in het belang 
der overige opvoedelingen. 

Een derde voorwaarde voor de opzending is gelegen 
in de beperking der strafbare feiten die er aan- 
leidingtoe kunnen geven, tot die waarop gevangenisstraf 
is gesteld, tevens niet alleen op klachte vervolgbaar, en tot 
bedelarij en landlooperij, waartegen opzending naar een 
Rijksinrichting is bedreigd. De leidende gedachte bij deze 
beperking is wel geweest de rechtvaardiging van de lang 
durige detentie in een opvoedingsgesticht door de moge- 
lijkheid der langdurige en enistige vrijheidsberooving 
voor hetzelfde feit. Uit een oogpunt van techniek be- 
schouwd, is de lijn inderdaad zeer zuiver getrokken, is 
de maatregel der opvoeding van staatswege, zelf geen 
straf, zeer correct aan het systeem der straffen aangeslo- 
ten. Uit een practisch oogpunt is het echter twijfelachtig 
of de mogelijkheid van den maatregel afhankelijk moet 
worden gesteld van een uitwendig criterium, de straf op 
het feit gesteld, terwijl toch niet het feit, maar wel de 
gezindheid, de aard van het kind in verband met den 
toestand van zijn omgeving, de detentie ter verbetering 
noodig maakt ; zoodat het tamelijk onverschillig mag wor- 
ben genoemd, in w^elk feit zich die aard uit, door welk 
feit de rechter gelegenheid verkrijgt zich met het kind 
bezig te houden. Met het oog op het facultatieve van 
den maatregel zou de wetgever veilig den kring der fei- 
ten zeer aanmerkelijk kunnen uitbreiden, ja zelfs alle 
feiten, waarvoor het openbaar ministerie meent te moeten 
vervolgen, kunnen opnemen; en dat zeer in het belang 
zoowel direct van het kind, als indirect van de maatschappij. 
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Een eigenaardigen indruk maakt, met het oog op de 
leer der strafrechtelijke aansprakelijkheid, de opneming 
van de landlooperij onder de feiten, waarvoor opzending 
mogelijk is. Kan een kind, speciaal een kind beneden 
12 jaren, het strafbaar feit van landloopen begaan, kan 
het kind strafrechtelijk aansprakelijk worden gesteld voor 
het rondzwerven zonder middel van bestaan ? Te meer 
waar de arbeidswet van 5 Mei 1889 (Stb. No. 48) in 
art. 3 arbeid (behalve veldarbeid) door een kind beneden 
12 jaren verbiedt? Is het niet op zijn minst genomen 
curieus, dat de ééne wet het kind het hebben van mid- 
del van bestaan onmogelijk maakt, de andere wet het 
ontbreken van middel van bestaan als element van straf- 
baar feit opneemt? Bovendien ontbreekt ook een der 
argumenten voor het strafbaar stellen der landlooperij 
van volwassen personen, n. 1. het groote gevaar, dat het 
oplevert ten platten lande, vooral waar het in gemeen- 
schap wordt bedreven, geheel of grootendeels bij de 
kinderen. Uit een juridisch oogpunt schijnt mij de op- 
neming der landlooperij in art. 38 en 39 dan ook meer 
merkwaardig dan juist. Ik trek daaruit echter geenszins de 
conclusie dat het niet had moeten worden opgenomen; 
integendeel juich ik de opneming van de bedelarij en van 
de landlooperij, als noodig en wenschelijk, van ganscher 
harte toe, en acht ik zelfs een strenger toepassing van 
art. 432 W. v. S. juist tegenover de kinderen, gewoonlijk 
door de ouders tot bedelen en landlooperij gedwongen, 
zeer wenschelijk, eene toepassing die ongelukkigerwijze 
wordt tegengehouden door het gebrek aan ruimte in de 
gestichten. 



*) Die opneming geschiedde trouwens zonder beraadslaging o^rer de 
beleekenis door de toevoeging van de lettergreep ,/en'' aan het woord 
,/ overtreding''' in de artt. 38 en 39 W. v. S. bij de behandeling der 
uovelle-wet van 15 Jan. 1886 (Stbl. n^. 6); zie p. 15. 
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De bepaling van den duurder plaatsing is aan den 
rechter overgelaten. De rechter die door de ingewonnen 
inlichtingen hoofdzakelijk moet worden voorgelicht, die 
te kort en te oppervlakkig kennis maakt met het in die 
oogenblikken zeker niet normale kind — in gevallen van 
verstek krijgt hij het kind zelfs niet te zien, maar dan 
zal naar alle waarschijnlijkheid wel nooit plaatsing wor- 
den bevolen — beslist, in hoe kort of lang een tijd de 
opvoeding in het gesticht het kind geschikt voor de 
maatschappij zal kunnen maken. Op onvoldoende ge- 
gevens moet hier een zeer speculatieve bepaling van duur 
volgen; de meer of mindere zwaarte van het feit wordt 
dan dikwijls de maatstaf, niet de aard van het kind, 
waardoor de doorgaans ten eenemale nuttelooze plaat- 
singen voor korten tijd voorkomen. 

Het is wenschelijk aan de administratie van het ge- 
sticht in dezen een stem te geven; eerst wanneer het 
kind eenigen tijd in het gesticht heeft doorgebracht valt 
omtrent zijn karakter, omtrent den invloed der opvoeding 
iets met zekerheid te zeggen ; het hoofd van het gesticht, 
die de gegevens omtrent beide punten verzamelt, om het 
kind te leeren kennen, dient dan ook over den duur der 
plaatsing te worden gehoord. Verschillende wegen staan 
open om hierin te voorzien; men kan den rechter het 
bevel tot plaatsing laten uitspreken, de duur door het 
College van Regenten over het gesticht op advies van het 
hoofd van het gesticht doen bepalen na zekeren proef- 
tijd; of men kan den rechter den duur in limieten laten 
bepalen, waarbinnen weer het college op adres van Direc- 
teur of Directrice de besUssing neemt ; of, — en ziedaar 
een zeer eenvoudige weg, gemakkelijk in de bestaande 
regeling in te passen, — de rechter bepaalt den duur steeds 
op het maximum, terwijl het College van Regenten, na 
ingewonnen advies van het hoofd van het gesticht, ver- 
vroegd ontslag kan aanvragen. Op deze laatste manier is 
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een belangrijke verbetering, door de hoofden en adminis- 
tratie der gestichten na opgedane ervaringen zeer ge- 
wenscht, eenvoudig en geleidelijk in te voeren; ja zelfs 
ook zonder wetsverandeiing alleen door instemming van 
de betrokken personen kan zij reeds in praktijk worden 
gebracht; hier houdt de rechter de eindbeslissing, ver- 
krijgt de administratie den noodigen invloed. 

De wet laat het verblijf in het gesticht ten hoogste 
tot den leeftijd van 18 jaren toe. De Memorie van Toe- 
lichting beschouwt de opvoeding van een kind dan als 
voltooid. Dit in 't algemeen toegegeven, blijft er eene 
bedenking bestaan in verband met het intreden der 
meerderjarigheid op 23 jarigen leeftijd. Het kind dat op 
18 jarigen leeftijd het gesticht verlaat is nog niet zelf- 
standig, het keert terug onder dezelfde patria potestas 
of tutela, waaraan de rechter het vroeger noodig vond 
het te onttrekken, waartegen het zich niet kan of mag 
verzetten, de Staat loopt daardoor de kans de bestede 
moeite en de gemaakte kosten van opvoeding en verbe- 
tering zonder blijvend resultaat te zien verdwijnen. Een 
correctief hiertegen is te vinden in verhooging van de 
limiet van den duur der plaatsing. De Code Pénal zoo- 
wel als het Duitsche strafwetboek stellen de grens op 
20 jarigen leeftijd, er schijnt geen grond vroegere ont- 
wikkeling, vroegere zelfstandigheid aan te nemen bij ons 
volk, te minder waar ten onzent de meerderjarigheid in- 
treedt op 23 jarigen, ginds op 21 jarigen leeftijd. Ver- 
hooging van de limiet van den duur der plaatsing tot 
de 21 jarigen leeftijd, door het ontwerp van burgerlijk 
wetboek van 1886 eveneens voor de meerderjarigheid 
aangenomen, zoude dan aan bovengenoemde bedenking 
voldoende tegemoet te komen ^). 



^) Cf. Mr. van Swinderen, Het hedendaagsch Strafrecht, Dl. II, p. 
58 ,,en dat ik de bevoegdheid zou hebben willen toegekend om een 
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Mocht men tegen deze verhooging willen aanvoeren^ 
dat zij een aanzienlijke vermeerdering van de bevolking 
der Bijksopvoedingsgestichten zal ten gevolge hebbeo, 
daarin valt te voorzien door een maatregel, die trouwens 
ook op zich zelf reeds aanbeveling verdient, n.1. het 
voorwaardelijk ontslag. Een langdurig verblijf in het 
gesticht maakt de kinderen aan het rustige en regelmatige 
leven aldaar gewoon, ontwent ze aan de maatschappij; 
een toestand van overgang, plaatsing in de een of andere 
betrekking, in eenige particuliere werkplaats in de on- 
middelijke nabijheid van het gesticht, onder het toezicht 
van de administratie, kan niet anders dan heilzaam wer- 
ken. Het kind blijft dan den steun van het gesticht ge- 
nieten, zonder onkosten nog wel voor den Staat, en wordt 
tevens beveiligd tegen den nadeeligen invloed van zijne 
vroegere omgeving. Toepassing van den maatregel zal 
echter steeds met veel omzichtigheid moeten geschieden 
met het oog op de vele moeilijkheden, die uit het voort- 
bestaan van den band met het gesticht kunnen voort- 
vloeien, waaronder de te verwachten minachting van de 
kameraden van het voorwaardelijk ontslagen kind op 
dezelfde werkplaats op den voorgrond treedt *). 

kind..., in een rijksopvoedingsgesticht te plaatsen, niet tot zijn 
achttiende jaar, maar tot het tijdstip der meerderjarigheid, omdat bet 
dan eerst sui juris is en niet meer afhankelijk van den nadeeligen 
invloed, van den wil zijner ouders of voogden. 

*) Een zeer uitgewerkt systeem van maatregelen van overgang, die 
naar gelang van. den aard van het kind en van de omstandigheden 
kunnen worden toegepast, geen verplichte trappen, maar facultatieve 
stadia zijn, bestaat in Polen, waarmede de //Gesellschaft iür Strafco- 
loniën und Besserangsanstalten für unmündige Verbrecher und ver- 
wahrloste Kinder^' hoogst interessante ervaringen ojxieed en goede 
resultaten verkreeg, en waarvan ten onzent waarschijnlijk veel zou 
kunnen worden overgenomen. Tot mijn spijt kan ik de details niet 
met voldoende zekerheid meededen, daar ik het beloofde beredeneerde 
rapport van den voorzitter, Staatsraad van Miklaschewski te Warschau, 
nog niet heb ontvangen. 
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Waar een kind tusschen 10 en 16 jaren oud wordt 
vervolgd voor een der feiten in art. 39 al. 2 Sw. ge- 
noemd, stelt de wet den reehter voor drie mogelijkheden, 
oplegging van straf, teruggave aan de ouders of voogden, 
of plaatsing in een gesticht; eene combinatie van het eerste 
en het laatste is niet mogelijk, plaatsing na het on- 
dergaan der straf is uitgesloten. Toch kan deze ver- 
eeniging van repressie en preventie niet alleen wenschelijk 
maar ook zeer noodig zijn, zoowel in het belang van den Staat 
als in dat van het kind. De kinderen, die een'slechte of 
geene opvoeding hebben genoten, die verwaarloosd of 
geëxploiteerd zijn geworden, zijn vroeg rijp, bezitten 
het vereischte inzicht in de gepleegde gauwdieverij allicht ; 
zal de rechter de wet nauwkeurig toepassen, dan moet 
hij straf opleggen, terwijl ook dan wanneer de wet het 
criterium van oordeel des onderscheids wegliet, hij wel- 
licht de straf, als korte, maar harde maatregel wensche- 
lijk acht. Maar door die straf, welken indruk zij ook 
tijdelijk op het kind maakt, wordt de hoofdoorzaak, de 
slechte opvoeding, niet opgeheven; weldra zal hij het- 
zelfde kind weer voor zich zien, weer moeten veroor^ 
dcelen, dat op deze eenvoudige wijze als van zelf tot 
recidivist wordt opgeleid. Juist bij de misdrijven, waartoe 
de kinderen doer de ouders worden aangezet, zooals de 
bedelarij, strooperij. smokkelarij vooral, en de kleine 
dieverijen, ligt de recidive voor de hand; oordeel des 
onderscheids, waar de wet dit vereischt, bestaat hier 
allicht, wordt bovendien door de ouders gaarne aange- 
toond, die belang hebben bij een korten maatregel, bij 
de straf, om te eerder hun werktuig of medeplichtige 
terug te hébben. Tegen deze bevestiging der recidive der 
ongelukkige, jeugdige delinquenten dient te worden 
gewaakt, vrijheid moet den rechter worden gelaten, om 
zoowel straf als opzending naar een gesticht te gelasten *). 

^) Hetzelfde wordt betoogd in het Paleis van Justitie van 10 Jan, 
1890. No. 13. 
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De administratie der gevangenis, waar het kind zijn straf 
ondergaat, verkrijgt daardoor de gelegenheid, om aan die 
van het opvoedingsgesticht gegevens te verschaffen om- 
trent aard en gedrag van het kind, welke van invloed 
kunnen zijn op de behandeling aldaar; tevens wordt 
hierdoor het door sommigen gevreesd gevaar van samen 
brengen van diep verdorven delinquenten, wier karakter 
men nog niet kent, die bijzonder toezicht behoeven, met 
de andere opvoedelingen grootendeels opgeheven. 

Wat eindelijk nog de wijze van opzending betreft, 
voor de kinderen ouder 10 jaren is het verhoor en on- 
derzoek met bijzondere waarborgen en voorzorgen omge- 
ven door de regeling der procedure in de wet van 15 
Jan. 1886 (Stbl. No. 7), welke de daarbij gaande 
Memorie van Toelichting voor de kinderen van 10 tot 16 
jaren niet noodig acht. Wenschelijk echter schijnen mij 
zekere maatregelen toch ook voor deze kinderen, en dat wel 
afzondering in de huizen van bewaring en passanten-hui- 
zen gedurende het onderzoek en vóór en bij het vervoer, 
en verhoor met gesloten deuren. Het laatste is niet alleen 
in het belang van het kind maar ook in dat van het ver- 
hoor zelf, het zal het onderzoek naar oordeel des onder- 
scheids, naar aard en karakter; drijfveeren en invloeden 
voor den rechter vergemakkelijken. Het eerste is zeer 
noodzakelijk om het kind, in de eerste plaats w^aar het 
naar een gesticht, maar evenzeer waar het naar de ge- 
vangenis zal moeten worden gezonden, te vrijwaren tegen 
den uiterst, gevaarlijken invloed van volwassen, vooral 
van reeds bejaarde misdadigers. 

De wet van 15 Jan. 1886 wcnscht verder hooger be- 
roep tegen beslissingen van de rechtbank omtrent opzen- 
ding van het kind onder 10 jaren oud alleen toe te laten 
door den vertegenwoordiger van het kind, niet door het 
Openbaar Ministerie; ^) de Memorie van Toelichting ver- 
ij Zie p. 42. 
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dedigt dit met de opmerking dat het belang van den staat 
er niet mee gemoeid is, eene verdediging die mij op zich 
zelf onjuist schijnt te zijn, en ook het belang van het 
kind over het hoofd ziet. Immers het belang van den 
Staat is er zeer zeker mede gemoeid dat die maatregelen 
jegens een jeugdigen delinquent worden genomen, die op 
afdoqnde wijze een einde maken aan het gevaar, dat hij 
voor de rechtsorde oplevert. Juist daar waar de opzen- 
ding het meest vereischt wordt, de ouders het kind ex- 
ploiteeren en tot misdadiger opleiden, zullen zij hun 
best doen de opzending tegen te gaan, terwijl daar tevens 
tet belang van het kind er het meest mede gemoeid gaat. 
Hen paar gevallen van dien aard deden zich, blijkens ontvan- 
gen inlichtingen, in de praktijk reeds voor, waarde toeleg der 
ouders gelukte, de Of ficier van Justitie onmachtig was dien 
te verijdelen. Recht van hooger beroep wordt dan ook reeds 
door ambtenaren van het Openbaar Ministerie gewenscht. 
Waar de wet van 15 Jan. 1886 in de artikelen 
13 en 14 de wijze regelt, waarop de last tot ontslag uit 
een Rijksopvoedingsgesticht wordt verkregen, voordat de 
l)ij het vonnis bepaalde termijn is verstreken, mist men 
met bevreemding de oproeping, het verhoor of althans 
let advies van het College van Regenten en van Directeur 
of Directrice, die toch het beste met den toestand van 
het kind bekend zijn. De praktijk komt hierin echter 
tegemoet; de Officier van Justitie althans vordert het ont- 
slag niet, zonder gesaisisseerd te zijn door of in overleg 
met het College van Regenten, en doet geen verslag op 
de aanvraag van den vertegenwoordiger van het kind dan 
na inlichtingen te hebben ingewonnen bij het College. 

Ten slotte wil ik nog even de conclusies uit boven- 
staande beschouwingen omtrent de wettelijke regeling 
van de opzending naar een Rijksopvoedingsgesticht kortelijk 
recapituleeren. Zoo komt het mij dan zeer wenschelijk 
voor, en tevens mogelijk ook, met behoud van de hoofd- 
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beginselen van de thans de regeling beheerschende wets- 
artikelen, om: 

1. het oordeel des onderscheids als indirect criterium 
voor de opzending van delinquenten van 10 tot 
16 jaren oud, af te schaffen; 

2. den kring der feiten, waarvoor de opzending der 
kinderen mogelijk is, uit te breiden; 

3. plaatsing ook na het ondergaan van straf voor het- 
zelfde feit toe te staan, 

— door welke veranderingen de rechter meer vrijheid 
krijgt de opzending naar gelang der omstandigheden in 
het belang van den Staat zoowel als van het kind toe 
te passen; 

. 4. aan de administratie van het gesticht invloed te 
geven op den duur van het verblijf aldaar; 

5. het in de wet gestelde maximum van duur van 
verblijf te verhoogen; 

6. de mogelijkheid vanvoorwaardelijk ontslag in te voeren, 

— door welke veranderingen de personen, die het 
kind dagelijks gadeslaan, van hunne gegevens, ken- 
nis en ondervinding een vrijer en ruimer gebruik zullen 
kunnen maken; 

7. strenge afzondering in de detentie gedurende het 
onderzoek en verhoor met gesloten deuren, ook voor 
de delinquenten van 10 tot 16 jaren oud, door te 
voeren, en 

8. het recht van hooger beroep tegen beslissingen om- 
trent kinderen onder 10 jaren oud, ook aan het 
Openbaar Ministerie te geven, 

— door welke maatregelen de belangen der jeugdige 
delinquenten meer in het bijzonder beschermd zullen 
worden. 
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^ 2. Opmerkingen omtrent het verblijf in 
de gestichten. (Hoofdstuk II.) 

Voordat ik overga tot het neerschrijven van eenige 
bedenkingen tegen den feitelijken toestand en de inrich- 
ting der gestichten, zooals die is beschreven in mijn 
tweede hoofdstuk en zich onder de heerschappij van de 
aldaar genoemde wetten en besluiten bij mijne bezoeken 
aan mij voordeed, moet ik den nadruk leggen op een 
praealabele opmerking, dat het namelijk noch op mijn 
weg ligt, noch voorzeker tot mijne bevoegdheid behoort 
en wel het allerminst in mijn bedoeling kan liggen, over 
de bemoeiingen van hoogere of lagere ambtenaren, aan 
de gestichten verbonden of verbonden geweest, een oordeel 
te vellen of op deze plaats eene meening uit te spreken; 
waar ik spreek over personen zal dit geschieden in het 
algemeen, zonder eenige aansluiting aan de persoonlijk- 
heid der ambtenaren, thans of vroeger in functie, en 
alleen met het oog op de betrekking en de functieën, 
niet op de wijze waarop die wordt of is waargenomen, 
mochten weergegeven feiten, b.v. die van ^ 2 van Hoofd- 
stuk III, aanleiding geven tot het maken van gevolg- 
trekkingen omtrent personen, dan is dat een gelukkig 
toeval, dat niet aan mij is te wijten. 

De wording en ontwikkeling onzer Rijksopvoe- 
dingsgestichten is een ware lijdensgeschiedenis, die nog niet 
ten einde is; wel mogen zij zich in de laatste jaren ver- 
heugen in de belangstelling van het betrokken Ministerie 
en kan niet meer gezegd worden dat de geldquaestie de 
regeling geheel beheerscht, het geld boven het belang van 
de opvoedelingen wordt gesteld, maar daaruit volgt nog 
niet dat gebroken zou zijn met het systeem van vast- 
houdende zuinigheid, ja karigheid, dat steeds de materie 
beeft beheerscht, moeilijk als het was meer dan de hoog 
noodige gelden los te krijgen. Weelde in de inrichting 
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werkt nadeelig, is niet recht ook tegenover de opvoede- 
lingen die bij het verlaten van het gesticht den harden 
strijd om het bestaan zullen hebben te voeren; maar te 
ver gedreven zuinigheid werkt niet minder slecht, belem- 
mert de lichamelijke en geestelijke ontwikkeling der 
verpleegden, die zij noodig hebben om zich bij het uit- 
treden uit het gesticht in dien strijd staande te houden. 

De toestand en inrichting der gebouwen schijnen mij 
te Alkmaar en te Doetinchem over het algemeen voldoende 
te zijn, alleen bieden de kleinere werkplaatsen van het 
gesticht de ^Kruisberg», welke gelegen zijn in de gebouwen 
ter weerszijden van het voorplein, geen vrije ruimte 
genoeg voor het aantal beoefenaars der daar onderwezen 
ambachten. Het bezit van een eigen landhoeve, van uit- 
gestrekte gronden voor tuin- en veldarbeid, levert een 
groot voordeel op, hetwelk te Alkmaar ontbreekt, waar 
arbeid in de open luchtj niet kan plaats hebben, waar de 
vrije lucht alleen in de uren van uitspanning kan worden 
genoten. 

De meeste lokalen te Montfoort voldoen naar het mij 
voorkomt, niet aan de gewone eischcn der hygiëne; de 
slaapzalen, waar de bedden van een twintigtal meisjes 
op nog geen meter afstand van elkander langs de wanden 
in twee rijen zijn, gerangschikt, zijn bij uitstek laag; 
ook het schoollokaal is zeer laag van verdieping, en wordt 
bij gebrek aan een ander vertrek, tevens voor eetzaal 
gebruikt; door het aanbrengen van verscheidene vensters 
tegenover elkander is men er in geslaagd aldaar de zui- 
vering van de lucht te kunnen verkrijgen vóór en na het 
eten, op dezelfde manier wordt ook het blijven héerschen 
van de bedompte atmospheer, die des nachts in de 
slaapzalen moet ontstaan, op den dag tegengegaan. Men 
tracht aan deze gebreken verder door veelvuldige reini- 
ging zoo veel doenlijk, te gemoet te komen. 

De grootte der opvoedingsgestichten blijkt meer en 
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meer onvoldoende te zijn; het aantal opvoedelingen is in 
de laatste jaren sterk toegenomen; terwijl in 1882 nog 
sprake kon zijn van het inrichten van één gesticht voor 
jongens *), destijds 283 in getal, steeg hun aantal voor 
1884 reeds tot 311, en bedroeg het op 1 Juli niet minder 
dan 389, zoodat thans de twee gestichten niet meer 
voldoende ruimte opleveren. Bovendien is voortdurende 
toename van dit aantal ook voor het vervolg te voorzien 
met een blik op de hoofdoorzaken: het toenemen van de 
bevolking en het toenemen van het aantal strafbare feiten^ 
de meerdere erkenning van de noodzakelijkheid en waarde 
van de opvoeding als preventief middel tot bestrijding 
van de misdaad, en de meerdere waardeering van de 
opzending in de Rijksopvoedingsgestichten door parketen 
rechtbank. Reeds wordt het Openbaar Ministerie belemmerd 
in zijn requisitoir, wordt straf aangevraagd, waar men den 
jeugdigen delinquent niet kan laten loopen, maar opzen- 
ding niet mogelijk is bij gebrek aan plaatsruimte; terwijl 
reeds een bevel tot plaatsing onuitgevoerd moest blijven 
om dezelfde reden ^), voorwaar een onhoudbaren toestand ! 
Het opnemen van 40 jongens meer in » de Kruisberg," 
waar inderdaad alcoves voor nog 40 jongens beschikbaar 
zijn, waarvoor bij de laatste begrooting gelden als bezol- 
diging van twee daar vereischte bewaarders, zijn aange- 
vraagd en toegestaan, zal hierin althans tijdelijk verbete- 
ring brengen ; maar of deze jongens nog in de werk- 
plaatsen kunnen worden ondergebracht, zonder schade 
voor de degelijkheid van het ambachts-onderwijs schijnt 



>) Zie p. 63. 

2) Zie het Paleis van Justitie van 31 Jan. 1890, n". 9, waar de 
redactie opmerkt, „hier neemt de zuinigheid een loopje met de wijs- 
heid/' en het ingezonden stuk in Paleis v. Just, van 28 Febr. 1890, 
no. 17. 
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mij zeer twijfelachtig. Uitbreiding van de localiteiten 
zal op den duur niet te vennijden zijn, waarbij ziet 
tevens echter de vraag zal voordoen of het wel wenscheli j k 
is meer dan een paar honderd opvoedelingen onder éérm* 
directie te brengen. 

Montfoort zal na het afscheiden en overbrengen va.^^^ 
de veroordeelde meisjes naar het afzonderlijke gebouw ^^) 
voorloopig ruimte genoeg aanbieden. Hoe die afscheidin 
en overbrenging zal werken valt nog niet te zeggen e 
te beoordeelen, maar veel goeds schijnt zij mij a prio 
niet te beloven. Immers zal de afscheiding streng wordes:^ ^ 
dooi^evoerd, dan wordt er van het personeel, dat nie^^^t 
talrijk is, en slechts met éene bewaarster wordt vermee 
derd, dubbelen dienst gevorderd, behalve wat koken e 
reinigen betreft. De strenge afscheiding zal niet dan te 
nadeele ook van opvoedelingen en veroordeelden beide 
kunnen worden doorgevoerd; immers de laatsten zuller^*^ 
nu, daar zij niet met de opvoedelingen in aanrakin^^^ 
mogen komen, qiet in de keuken en bij de wasch kunnen^^*^ 
helpen en leeren, tenzij zij talrijk genoeg zijn orii di^^ ^ 
geheel voor haar rekening te nemen, hetgeen zelden het^ ^^ 
geval is; en is dit het geval, dan worden weer de^^^^ 
opvoedelingen, zij het dan ook kort, verstoken van hetf^ '* 

voor haar bestemde onderricht. De vereeniging van veroor " 

deelden en opvoedelingen in een gesticht was een toestand,^- ^j 
met het oog op het zeer twijfelachtig verschil van beide 
soorten kinderen op zich zelf niet ^), maar met het oog op 
den verkeerden naam, dien de opvoedelingen er doo 
kregen, wèl afkeurenswaardig die bovendien lijn 
recht streed tegen de beginselen van de wet. Maa 
de nieuwe regeling heeft dit bezwaar niet opgeheven, e 
wel nieuwe meegebracht. Over dezelfde brug, door d 



te 




O Zie p. 66 en 67 
a) Zie p. 115 
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zelide poort betreden en verlaten de veroordeelden en 
de opvoedelingen evenals vroeger hetzelfde terrein, waar 
zij dan verschillend worden gehuisvest, maar bestuurd, 
l^ewaakt door dezelfde beambten ; ik vrees dat het publiek, 
^de kinderen, die uit Montfoort komen", niet zal kunnen 
onderscheiden en dat de vox populi maar al te licht 
geneigd zal zijn om ze voor ontslagen veroordeelden te 
houden, een vrees, die ik trouwens reeds herhaaldelijk 
bewraarheid zag. Bovendien wordt door den verdubbelden 
dienst van het personeel de voor de opvoedelingen 
ï^e schikbare tijd van het personeel zeer verminderd, 
daaronder noodzakelijkerwijze het toezicht, het schooi- 
en handwerk-onderwijs niet alleen, maar ook de thans 
t^^staande heilzame band en verhouding tusschen het vrou- 
^'^elijke personeel en de kinderen althans eenigermate 
^^1 moeten lijden. 

Natuurlijk moet worden toegegeven dat het bouwen en 
^ïi richten van eene afzonderlijke gevangenis voor een vijf- 
tal jeugdige veroordeelde meisjes, wier aantal nog in lan- 
gen tijd tot geen tiental zal aangroeien volgens de ervaring 
^er laatste jaren, veel te kostbaar en niet gewenscht is ; 
ïïlaar beter dan ze in een afzonderlijk gebouwtje van het 
gesticht te Montfoort op te nemen, ware het geweest, ze 
ixi een vleugel van een bestaande gevangenis voor vrouwen 
of in een daartoe behoorend of daaraan toe te voegen 
gebouwtje over te brengen, zij het ook met besteding 
Van eenigszins hoogere kosten dan thans zijn gebruikt. 
Het beheer en toezicht op den dienst en de inrich- 
ting in de gestichten wordt door de daarop betrekking heb- 
bende reglementen geheel in de hand van de Regenten gelegd, 
aan wie de Directeur of de Directrice geheel ondergeschikt 
is, waardoor bij niet volkomen harmonie tusschen College 
Van Regenten en hoofd van het gesticht, alle initiatief van 
dezen, alle invloed van de persoonlijkheid van dezen op 
cJen gang van zaken verijdeld kan worden. Of meerdere 

9 
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ruimte en vrijheid van handelen voor den Directeur, cB-ie 
niet alleen administratieve maar vooral paedagogische 1> -^- 
kwaamheden dient te bezitten, welke dan meer tot hc^^^n 
recht zouden kunnen komen, met een goede machtsve r- 
deeling en hiërarchie bestaanbaar zijn, durf ik niet beoo—r- 
deelen ; in 't algemeen wen schelijk schijnt zij mij zeke — sr 
De onderlinge verhouding der beide gestichtei=rni 
voor jongens wordt nu beheerscht door het beginsel vfH=in 

afscheiding naar den leeftijd, de jongens worden eei st 

geplaatst te Alkmaar en na het bereiken van den 14 jarig^^n 
leeftijd overgebracht naar »de Kruisberg." Deze regelir=ig 
voldoet op zichzelf beschouwd niet alleen aan de eischen va^^n 
een eenvoudigen dienst, omdat zij de verdeeling in talrijl=^e 
klassen en afdeelingen onnoodig maakt, daar immers a^^n 
jongens van denzelfden leeftijd ook hetzelfde school- ^^n 
ambachts-onderwijs gewoonlijk zal kunnen worden gegevem==B> 
maar verhindert ook den mogelijken nadeeligen invlo^^d 
van de ouderen op de jongeren. Evenwel in de prakti^^'^ 
gaat zij mank aan een groot gebrek, het gemis aan aai^^^' 
sluiting der beide gestichten, wat het onderwijs betreft ^c^^ 
de ambachten. Terwijl te Alkmaar alle verpleegden, voc^^r 
zoover zij den vereischten leeftijd hebben bereikt, onderricJ^^'' 
in de drie vakken, kleermaken, schoenmaken en timmer^^^^ 
en meubelmaken ontvangen, houden in »de Kruisber 
slechts een zestigtal opvoedelingen zich daarmede 
dientengevolge zullen dan slechts een klein getal der na 
>de Kruisberg" getransporteerden zich aldaar verder 
het eens gekozen vak kunnen bekwamen, terwijl de ove 
gen een nieuw ambacht moeten gaan leeren. Blijven de 
laatsten nu langen tijd aan »de Kruisberg" dan heef t h 
onderwijs te Alkmaar geen nut ; blijven ze slechts ko 
dan zal noch het vroeger te Alkmaar geleerde, noch h 
in korten tijd te Doetinchem opgedane hun van veel dien 
kunnen zijn. Het is dringend noodig in dezen toesta 
verbetering te brengen, die nadeelige gevolgen na zi 
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moet slepen, niet alleen voor de verpleegden maar ook 
voor den naam van de gestichten zelve, welke in staat 
moeten zijn om flinke werklieden af te leveren. Vergroo- 
ting van de werkplaatsen in »de Kruisberg", in welke 
dezelfde ambachten als te Alkmaar worden onderwezen, is 
de eene weg ; eene andere, die mij den voorkeur verre 
schijnt te verdienen, is de uitbreiding van het aantal 
vakken van onderwijs te Alkmaar, waarbij dan rekening 
kan en moet worden gehouden met de eischen der maat- 
schappij, met den aanvraag naar werklieden, met den 
aard der vakken, hetgeen te Doetinchem is gedaan door 
de inrichting der flinke drukkerij en binderij; die vakken 
dienen te worden opgenomen, welke den in de maatschappij 
terugkeerenden verpleegde de beste kansen aanbieden, om 
eerst zijn brood te verdienen en later vooruit te komen. 
Bij het nagaan van den toestand der verpleging, 
speciaal der ligging, valt terstond het ontbreken van al- 
coves in het gesticht te Montfoort in het oog; de slaapzalen 
aldaar bieden geen voldoende ruimte aan, aan invoering 
zal zonder ingrijpende veranderingen ook niet gedacht 
kunnen worden. Dit valt inderdaad te betreuren met het 
oog op deze groote voordeden aan het alcovensysteem 
verbonden, dat het aan elke verpleegde eene vrije ruimte 
tot ontkleeden verschaft, de bewaking vergemakkelijkt, en 
vooral gemeenschappelijke onzedelijkheid des nachts abso- 
luut onmogelijk maakt. En dit laatste voordeel is van 
bijzondere waarde, het samenbrengen van kinderen in 
gestichten, weeshuizen, kostscholen schijnt aanleiding te 
geven tot het plegen van onzedelijke handelingen, ook in 
gemeenschap, meer dan in het particuliere leven, waar- 
tegen toch als bron van onnoemelijk veel kwaad zoo 
krachtig mogelijk en met alle ten dienste staande middelen 
gewaakt moet worden. Bij het samenbrengen van ver- 
waarloosde kinderen bestaat wellicht nog. meer grond tot 
waakzaamheid, maar ook meerdere middelen tot contro- 
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leering, daaronder in de eerste plaats de alcoves, die dati y ^< 
ook niet gemist mogen worden. 

Tk moet bij dit punt, bij de zedelijkheid en onzede- 
lijkheid in de rijksopvoedingsgestichten nog een ooge^'^" 
blik stilstaan, om door een blik over dienst en inrichtiaê^ 
leven en bewaking, in 't kort mijn indruk te motiveer^^» 
dat namelijk de zedelijkheid in onze opvoedingsgesticht^^ 
tegenwoordig én absoluut én relatief aan vrij strenj 
eischen voldoet. Vooreerst de gemeenschappelijke onzed 
lijkheid. Deze is te Alkmaar en te Doetinchem door h^^^ 
alcovensysteem des nachts totaal onmogelijk, alleen ^^^ 
Montfoort moet men volstaan met toezicht. Gedurenc^^® 
den dag zijn de verpleegden niet alleen in school e ^=^^ 
werkplaatsen maar ook in de vrije uren geen oogenbli -^^ 
zonder opzicht en wordt verwijdering niet toegestaan darr -^ 
van één kind telkens ; waar des Zondags in uren va^^ ^ 
ontspanning, wanneer wordt voorgelezen of verteld, d^ — ^ 
jongens in een of twee schooUokalen worden saamgebrachl 
met drie op de kleine bankjes, voor twee bestemd, wordei 
geplaatst, is het toezicht dubbel streng ; reëel gevaar kunner'^^^ 
de ziekenzalen opleveren, wanneer de daar verpleegderr:^ 
herstellende of ook slechts half ziek zijn, maar ook daai 
zijn de kinderen zelden zonder opzicht van bewaarders-::^ 
terwijl te Montfoort waar het niet talrijk personeel daarr— 
toe niet altijd toereikend is, somtijds een zieke met^ 
haar oppaster, als de toestand dit toelaat, des daags aan 
een der ramen van een school- of handwerk-lokaal wordt 
geplaatst, dus onder opzicht van een bewaarster of onder- 
wijzeres, terwijl des nachts de directrice somtijds de zie- 
kenzaal bezoekt. Wat de onzedelijkheid niet in gemeen- 
schap bedreven betreft, des daags wordt hiertegen door 
de met onderwijs en bewaking belaste personen strenge 
controle uitgeoefend, welke ook des nachts niet wordt 
verzuimd; zoodra zich teekenen voordoen, die voor het 
oog van den nauwlettenden Directeur of Directrice en 
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Tan den geneesheer niet lang verborgen kunnen blijven, 
ivorden de schuldigen te Alkmaar en Doetinchem al- 
ooves, te Montfoort bedden aangewezen, die het dichtst 
bij den bewaarder of bewaarster zijn geplaatst en onder 
bijzondere controle staan ; en bovendien heeft men in de 
drie gestichten nog sanitaire maatregelen, te Alkmaar ook 
preventieve, te Montfoort preventieve en repressieve dwang 
maatregelen. Natuurlijk wordt voor elke onzedelijkheid, 
al of niet in gemeenschap bedreven, straf en wel zeer 
zware straf opgelegd. Bekendheid met het gevaar van het 
gemeenschapsleven, te meer te vreezen bij vorwaarloosden, 
noopt de hoofden der opvoedingsgestichten tot voort- 
durende waakzaamheid en scherp toezicht en bij ontdek- 
king van misbruiken tot strenge straffen. Natuurlijk 
komen misbruiken voor, het verwaarloosde kind laat niet 
zijne slechte neigingen achter bij het binnentreden van 
het gesticht, hij neemt ze mede ; maar de gelegenheid ej 
aan te voldoen is vrij beperkt, de ontdekking bij scherp 
toezicht vrij zeker, dan wordt er tegen gestreden, alles 
gedaan om het kwaad uit te roeien. 

Zoo weinig mogelijk gelegenheid, zoo scherp mogelijk 
toezicht, ruimte van maatregelen ter bestrijding en strenge 
straffen, zijn eischen, die men redelijkerwijze mag stellen, 
maar waaraan naar 't mij voorkomt door onze opvoedings- 
gestichten dan ook wordt voldaan. 

Uit den aard der zaak is het toezicht in de weeshuizen 
en dergelijke inrichtingen en vooral in de kostscholen 
minder streng ; immers men heeft daar niet te doen met 
verwaarloosde kinderen, door den rechter opgezonden. 
Maar het zijn niet deze kinderen alleen, bij wie het 
kwaad bestaat, de verkeerde neigingen voorkomen, die 
integendeel vrij algemeen schijnen te zijn, en waartegen 
dan in de Rijksopvoedingsgestichteri, ook naar verhouding, 
strenger wordt gereageerd ; bovendien bestaat in de andere 
gestichten, kostscholen enz. niet die beperking van de 
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gelegenheid, die uit de inrichting en dienst in d 
opvoedingsgestichten voortvloeit, terwijl ten slotte in he 
dagelijksch leven in particuliere huizen noch van be 
perking van gelegenheid voor de kinderen, noch va 
bijzonder toezicht gewoonlijk sprake is. 

Zoowel relatief als absoluut voldoen dan ook, voo 
zoover ik er over kan oordeelen, onze rijksopvoedings- 
gestichten op dit punt aan alle eischen, die in redelijkhei ' 
kunnen worden gesteld ^). De Staat zorge echter de 
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^) Mijne opinie in dezen wordt niet gedeeld door Ds. Schuller to^ 
Peursum, die in eene vergadering van de sectie „Maatschappelijki 
toestanden" van het Nationaal Congres tegen de prostitutie, in Me 
1 889 te Amsterdam gehouden, een zeer ongunstig oordeel velde ove 
het gesticht te Alkmaar, en evenmin door den Heer Fortuijn, die i 
dezelfde vergadering een nog ongunstiger oordeel uitsprak over ,/d 
Kruisberg'''. Verhinderd geweest zijnde de vergadering bij te wonen,, 
verzocht ik schriftelijk opgave der gronden voor zoodanig oordeel, 
aan welk verzoek Ds. Schuller tot Peursum en de heer Fortuijn wel- 
willend voldeden, en welke gronden ik hier met mijne tegenwerping 
laat volgen. 

Ds. S. t. P. baseerde zijn oordeel op feiten te Alkmaar voorgekomen, 
en door den directeur hem medegedeeld. Uit het voorkomen van deze 
en dergelijke feiten, die ook mij werden medegedeeld, volgt echter 
nog niet de conclusie, dat het gesticht onzedelijk moet worden ge- 
noemd, integendeel schijnt het mij toe, dat zoolang een directeur, die 
nog in functie is, de feiten weet op te noemen en ook durft op te 
noemen aan derden, die niet met het gesticht in betrekking staan, er 
eerder grond is tot eene tegenovergestelde conclusie. Niet dat feiten 
ontdekt worden, niet dat maatregelen noodig zijn bewijst tegen het 
gesticht; indien geen feiten ontdekt werden, terwijl ze toch maar al 
te vaak ook buiten de gestichten voorkomen, indien het hoofd van 
het gesticht ze niet vryelijk dorst mede te deelen, dan zou men tot 
gebrek aan waakzaamheid, tot onvoldoende zorg en repressie, dus tot 
een slechten toestand moeten concludeeren. 

De Heer Fortuijn verwees naar de feiten vermeld door den in 1 886 
eervol ontslagen Directeur van den Kruisberg in een adres van grie- 
ven aan de Tweede Kamer in dat jaar ingediend. Maar deze feiten, 
waaromtrent trouwens van andere zijden ook andere opvattingen heer- 
schen, dateeren in elk geval van voor Sept. 1886, terwijl wij thans 
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tioofden der gestichten voldoend personeel en voldoende 
xniddelen te verschaffen, om in behoorlijke bewaking 
"te kunnen voorzien, krachtig en op allerlei wijzen het 
iwaad te kunnen bestrijden. 

Wat het punt » uitspanning" betreft, zijn de gestichten 
xiiet ruim voorzien van bronnen ; mij dunkt, een paar 
domino- of andere gezelschapsspelen voor den Zondag- 
avond die toch in den winter en bij slecht weer niet 
<ien geheelen namiddag met lezen of vertellen kan 
^worden doorgebracht, zouden aan de opvoeding en 
Terbetering geen schade doen. Belangrijker is echter 
<ie toestand van de bibliotheken, waarvoor ruimer mid- 
delen beschikbaar moeten zijn, om juist de geschikste 
werken te kunnen aanschaffen en de vereischte afwis- 
seling van lectuur te kunnen aanbrengen. Immers het 
lezen is een belangrijk element van opvoeding, door 
de keuze der boeken kunnen juist de gewilde en ge- 

1890 schrijven, hadden plaats onder het oude régime, toen de over- 
vulde Kruisberg gevangenis voor jeugdige veroordeelden was en daaren- 
boven opvoedelingen opnam, derhalve een tweeslachtige inrichting 
was, terwijl bovendien juist de nieuwe directie met de kennis van 
die vroeger plaats gehad hebbende feiten en grieven (voor zoover het 
geene persoonlijke questies waren), toegerust, bij het invoeren van den 
nieuwen toestand op 1 Sept. 1886 tegen herhaling te meer heeft 
willen en kunnen waken. 

Het komt mij voor dat de aangehaalde gronden niet voldoende zijn 
om op de beide jongensgestichten in hun tegen woordigen toestand 
een ongunstig licht te werpen. Er bestaat nog een bron, om inlich- 
tingen over de gestichten te krijgen, waaruit men echter niet dan 
met groote omzichtigheid moet putten, namelijk de verhalen der ont- 
slagen verpleegden zelve, vooreerst omdat deze op zich zelf niet altijd 
betrouwbaar zijn, dan niet altijd duidelijk, zoodat er allicht meer of 
iets anders uit wordt gehaald dan bedoeld werd, eindelijk omdat de 
ongunstige getuigenissen maar al te vaak door hen worden afgelegd, 
die reeds in het gesticht met eene nota censoria waren geteekend; 
onderzoek bij den Directeur van het gesticht naar het gedrag tijdens het 
verblijf aldaar is allereerst noodig, zal de getuigenis van den vroegeren 
verpleegde eenige waarde hebben. 
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wenschte indrukken aan de kinderen worden gegevei 

Thans nog een enkel woord over de tuchtmiddelec^ ^ 
in de gestichten. De disciplinaire straffen, genoemc^ -^^ 
in de beginselenwet, worden niet dan noode toegepast^:^^? 
maar zijn noodig in voorkomende, ernstige gevallen 
Meer gebruik wordt gemaakt van eenvoudiger middelen^ 
door de hoofden der gestichten ingevoerd, waaronderr^^ ^r 
te Alkmaar en Montfoort de vermaning van meer oft^^^^ 
minder emstigen aard naar gelang der omstandigheden 
een eerste plaats inneemt, waaraan echter in »de Kruis- 
berg", misschien omdat de opvoedelingen daar een oude- 
ren leeftijd hebben bereikt, minder waarde wordt gehecht. 
De lijfstraffen ontbreken. Door de onderwijzers te 
Alkmaar (»de Kruisberg" met zijn oudere jongens en 
Montfoort met zijn meisjes komen hierbij niet in aan- 
merking, alleen Alkmaar met zijn kleine kwajongens) 
worden zij in de school voor kleine feiten, die het 
uitzenden uit de klasse naar den Directeur niet waard 
en met een oogenblik in de hoek niet vlug en flink 
genoeg bestraft zijn, wenschelijk geacht; bij den Di- 
recteur vonden zij geen bijval en wel op grond, dat 
de opvoeding der kinderen vóór hun opneming in het 
gesticht reeds met slagen is geregeld, dat zij meer aan 
mishandeling dan aan goede woorden gewend zijn, 
zoodat lijfstraffen niet de gewenschte tegenstelling 
zouden vormen, geen indruk zouden maken ; verder 
op grond, dat het trekken van een grens uiterst moeilijk 
zou zijn. Op deze gronden zou ik dan ook lijfstraffen 
niet onder de wettelijke tuchtmiddelen willen zien op- 
genomen; maar toch zou ik de kastijding, bestaande 
in een enkele tik uitsluitend met de hand toegebracht, 
alleen in de school door de onderwijzers toe te passen, 
niet door meesterknechts of bewaarders in werkplaatsen 
of speelplaats, willen rangschikken onder de eenvoudige 
niet voorgeschreven opvoedings-maatregelen, omdat zij 
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als onmiddellijk toegepaste maatregel eeu direct effect 
heeft en den jongens de gelegenheid ontneemt de 
onderwijzers te hinderen of te plagen, waartoe bij »in 
den hoek staan" en dergelijke de gelegenheid open- 
staat. Van den persoonlijken invloed van den Direc- 
teur en verdere beambten blijft ten slotte het meeste 
heil te verwachten voor deugdelijke opleiding. 

Kortelijk nog even de conclusiön van de beschou- 
wingen in deze paragraaf resumeerend, acht ik het 
wenschelijk 

1 ^. dat de Hijksopvoedingsgestichten worden uitgebreid, 
zoodat voor allen wier opzending door den rechter 
wenschelijk wordt geacht, plaats bestaat; 
2®. dat de veroordeelde meisjes niet op een terrein 
van het Rijksopvoedingsgesticht te Montfoort, maar 
elders worden ondergebracht; 
3^. dat te Montfoort in het opvoedingsgesticht de noo- 
dige veranderingen worden gebracht om aan de 
eischen der hygiène te kunnen voldoen en althans 
alcoves te kunnen plaatsen; 
4^. dat betere aansluiting worde gebracht in het am- 
bachts-onderwijs tusschen de gestichten te Alkmaar 
en Doetinchem; 
5 «. dat bijzondere zorg worde gedragen -voor voldoend 
personeel, waaraan zooveel mogelijk de eisch van 
pa^dagogische bekwaamheid of althans geschiktheid 
moet worden gesteld, voor flinke bezoldiging en 
voor ruime hulpmiddelen, speciaal voor goede voor- 
ziening der bibliotheken, en 
6<>. dat ook meer in het algemeen gebroken worde met 
het systeem van vasthoudende zuinigheid, waar- 
onder de gestichten zijn ontstaan, 
— opdat de Staat, waar hij de opvoeding aan anderen 
ontneemt en aan zich trekt, ook alle waarborgen aan- 
biede, dat deze opvoeding niet alleen beter is, maar 
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bepaald uitnemend mag worden genoemd, en opd^^»^ 
hij tevens niet door onvoldoende inrichting, vasthou- — ^' 
dendheid aan het oude, en te ver gedreven zuinigheL-^^^ 
zich de resultaten gedeeltelijk ziet ontsnappen, wellc::^® 
met betrekkelijk geringe verbeteringen en eenigszii*:^^^ 
hooger kosten waren te verkrijgen. 



^ 3. Opmerkingen omtrent het ontslag ui' * 
de gestichten. (Hoofdstuk III.) 

Naast de voorwaarden, waaraan de plaatsing va 
een jeugdig delinquent in een Rijksopvoedingsgestich 
is verboden, en de regels, die zijn verblijf aldaar be 
heerschen, verdienen ook de maatregelen die bij he 
ontslag worden genomen een oogenblik de aandacht 
Deze zullen zoodanig moeten zijn dat zij den ontslagen 
den terugkeer in de maatschappij gemakkelijk maken,, 
in verband met de aanleiding tot en de omstandig- 
heden bij de opzending hem in de gunstigste conditiën 
plaatsen om niet in oude fouten en toestanden terug 
te vallen, maar met het in het gesticht verkregene 
zich te kunnen staande houden en redden. 

Er valt thans na te gaan of de tegenw^oordige regeling 
van het ontslag inderdaad van dien aard is, daarop 
genoeg berekend is. 

Boven ') heb ik trachten aan te toonen dat het be- 
palen van den duur der plaatsing door den rechter 
onjuist is, omdat deze ^ich slechts geringe kennis om- 
trent aard en karakter van den delinquent kan ver- 
schaffen en niets kan weten van zijn vatbaarheid voor 
indrukken in 't algemeen, maar vooral voor den in- 
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druk, dien de opvoeding in het gesticht gerekend wordt 
te zullen maken ; maar de bepaling van den duur der 
plaatsing brengt ook vaststelling van den datum 
van het ontslag mede, is daardoor tevens zeer onpractisch. 
Die datum is van gewicht, met het tijdstip van het ont- 
slag hangen de kansen samen van hen, die niet naar 
hunne ouders behoeven terug te keeren, om eenige 
betrekking te verkrijgen en op deze kansen, van al- 
lerlei omstandigheden afhankelijk, kan jaren vooruit 
moeilijk of ook volstrekt niet worden gelet en wordt 
dan ook in de vonnissen, die gewoonlijk de opzending 
gelasten, de duur in jaren vaststellen, weinig gelet. 
Toch dieaden de meisjes uit Montfoort niet te worden 
ontslagen dan in het begin van Mei of November, 
wanneer immers in den regel de diensten, de huren 
van dienstboden aanvangen. Eveneens dienden de jon- 
gens, die tot veldarbeiders zijn opgeleid, nooit in den 
winter, maar alleen in het voorjaar of bij het begin 
van maai- hooi- of oogsttijd te worden ontslagen, ter- 
wijl ook voor de handwerkslieden de geschikste tijd- 
stippen moeten worden gekozen. Wel zijn hiervoor 
wellicht dergelijke algemeene regels te stellen, waarop 
ook de rechter kan letten, maar zij zijn niet vele, en 
hebben weinig waarde, daar in de loop der jaren van 
plaatsing veranderde of plotseling zich voordoende om- 
standigheden telkens afwijkingen zullen wenschelijk 
maken. Waar zich een passende en geschikte betrek- 
king voordoet, moet een kind, dat om zijn gedrag en 
verkregen bekwaamheden in aanmerking kan komen, ook 
vóórdat de jaren vooruit bepaalde tijd van verblijf in 
het gesticht verloopen is, gemakkelijk kunnen worden 
ontslagen. Invloed van de administratie, die het kind 
kent en van de omstandigheden op de hoogte is, welke 
voor het kind van belang zijn, is dan ook noodig bij 
het vaststellen van het tijdstip van ontslag. Zooals ik 
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boven ^) reeds opmerkte, schijnt mij de eenvoudigste 
weg te zijn, dat de rechter den duur der plaatsing 
steeds op het maximum bepaalt, de administratie op 
een geschikt tijdstip vervroegd ontslag aanvraagt, het- 
welk dan echter zonder vele formaliteiten en zonder 
verwijl moet kunnen worden verkregen, opdat niet 
het gunstig moment ten gevolge van allerlei processu- 
eele formahteiten weer verloopen zij. 

Het vervroegd ontslag wordt thans in de praktijk 
door de ambtenaren van het Openbaar Ministerie op 
instigatie van de Colleges van Regenten aangevraagd 
ingeval van ziekte, waarvan geen herstel te wachten is ; 
in dat zelfde geval wordt gunstig geadviseerd op de 
aanvraag van ontslag door den vertegenwoordiger van 
het kind ingediend. Uitbreiding tot het geval, dat eene 
betrekking of plaats in de maatschappij zich voor het 
kind opdoet, is dus even eenvoudig als wenschelijk. 

De directe steun, dien de Staat den op voedelingen 
bij ontslag medegeeft, is niet groot; hij bestaat uitsluitend 
in het verschaffen van reisgeld, wanneer de uitgaans- 
kas minder dan/ 20 bedraagt, en in het geven of lie- 
ver laten behouden van het stel bovenkleeren en schoei- 
sel en het dubbel stel onderkleeren, bij den ontslage- 
nen in gebruik. En dit laatste is eene noodzakelijke 
vrijgevigheid, immers de plunje, waarin het kind het 
gesticht is binnengetreden, laat gewoonlijk alles te 
wenschen over en is gedurende het verblijf natuur- 
lijk te klein geworden. Meerdere kleederen, gereed- 
schappen waar deze noodig zijn, moeten dus uit de 
uitgaanskas worden aangeschaft, die allereerst, zoodra 
zij /20 bedraagt, dient tot bestrijding der reiskosten. 
Zal nu de uitgaanskas toereikend zijn om den ontsla- 
gene de noodige kleeren en hulpmiddelen voor zijn 



1) Zie p. 118. 
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handwerk te verschaffen? Het valt niet moeilijk het 
maximum ongeveer te berekenen, wij nemen daarvoor 
de gunstigste omstandigheden, dat namelijk een jongen 
zijn geheelen jeugdigen leeftijd in de opvoedingsge- 
stichten doorbrengt, eerst met het bereiken van den 
leeftijd van 18 jaren wordt ontslagen, steeds aan het 
werk is kunnen blijven, noch om ziekte van meer of 
minder ernstigen aard, noch om straf ooit heeft be- 
hoeven te verzuimen, en zoo vroeg mogelijk met een 
handwerk is begonnen. Op 12 jarigen leeftijd wordt 
hij dan in de werkplaatsen opgenomen, arbeidt eerst 
zonder verdienste als leerling, daarna als minder- ge- 
oefende met halve verdienste ; stellen wij nu deze over- 
gangstijdperken op een termijn van een jaar elk, een 
bij de meeste handwerken zeker niet te lange termijn, 
dan verdient de knaap in een jaar, als minder-geoe- 
fende, — het jaar gesteld pp 300 of 305 werkdagen 
terwijl het loon immers 2 Va et. per dag bedraagt — 
de som van zeven en een halve gulden of zeven gul- 
den en twee en zestig en een halve cent, en in de vier 
volgende jaren, als geoefende, telkens vijftien gulden of 
vijftien gulden en vijf en twintig cents, te samen dus 
/ 67.50 of / 68.62'^; hiervan dient afgetrokken de som der 
frankeerkosten van geschreven brieven, die drie gulden 
en zestig cents zal bedragen, gerekend op een brief per 
maand gedurende die zes jaren, zoodat wij ten slotte een 
totaal verkrijgen van / 63.90 of ^65.02^ Ziedaar dan 
een maximum, dat zeldzaam bereikt zal kunnen wor- 
den ; immers zoowel ziekte als straf valt te verwach- 
ten met het oog op de omgeving waaruit en de re- 
den waarom de opzending plaats heeft, terwijl ook een 
zoo langdurige plaatsing betrekkelijk weinig voorkomt 
en dan elk jaar korter verblijf terstond een verminde- 
ring van het bedrag met ƒ14.60 volgens bovenstaande 
berekening ten gevolge zal hebben. Bij de ontslagen 
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meisjes die in een dienst wenschen te gaan, zuUeti ^ ^ 
dan ook de aan te schaften kleedingstukken bij de 
jongens, die door eenig handwerk in hun onderhoud 
Avenschen te voorzien, de te koopen gereedschappe:ic:^ 
maar al te vaak het bedrag der uitgaanskas, waa-'^ 
eerst nog het reisgeld wordt afgenomen, geheel O"^ 
grootendeels verslinden, zonder hen iets voor later:^^^ 
over te laten; herhaaldelijk ook is het bedrag zelfe^^^ 
daartoe niet toereikend. De Staat komt hier niet t^^^ 
hulp, hij zorgt alleen dat de kinderen gekleed het ge — ^" 
sticht verlaten, meer niet. 

Wanneer de ontslagene in het bezit van een uit — '^' 
gaanskas, die de uitgaven voor reis, kleederen en ge- - — - '" 
reedschappen overtreft, of waaruit geen kleeren of^^^^ 
gereedschappen zijn aangeschaft, niet in eenigen dienst -i^^' ^ 
of betrekking gaat, maar naar huis terugkeert, waar 
blijft dan dat geld? Het wordt aan den burgemeester 
overgemaakt en hem in zijn woonplaats door dezen 
uitgekeerd, zoodat het aan zijne ouders of voogd of ""^'^ 
verwanten, aan dezelfde, wier verwaarloozing of slechte 
leiding der opvoeding de laatste grond der opzending 
was, in handen moet vallen. Zij kunnen het kind op- 
eischen, het gaan in dienst of betrekking verbieden, 
het aankoopen van kleedingstukken en gereedschappen 
zooveel mogelijk trachten te verhinderen; zij kunnen 
zoodoende de uitgaanskas in handen krijgen om die 
ten eigen bate te gebruiken, en tevens het kind den 
zelf verdienden materieelen steun bij zijn terugkeer 
in de maatschappij ontnemen. Waarborgen hiertegen 
zijn noodig; verplichte vastzetting van het niet door 
het hoofd van het gesticht in kleeren of gereedschap- 
pen omgezette geld tot aan het tijdstip van de meer- 
derjarigheid op de Rijkspostspaarbank, is dunkt mij 
een eenvoudig middel. 

Graat dus de Staat in het verleenen van directen 
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steun niet verder dan door te zorgen voor de nood- 
zakelijke bekleeding en desnoods voor reisgeld, aan 
indirecte steun wordt zelfs niet gedacht.De band tus- 
schen opvoeder en opvoedeling wordt verbroken, zoodra 
deze de aangewezen verblijfplaats verlaat, de zorg en 
de belangstelling van den Staat gaat niet verder dan 
den drempel van het gesticht. Dit schijnt mij echter 
op zich zelf onjuist met het oog op de positie van 
het kind, bovendien onpraktisch met het oog op het 
financieel belang van den staat. 

De positie van het kind is niet gemakkelijk bij het 
verlaten van het gesticht. Door het rustige en regel- 
matige gestichtsleven ontwend aan de hem vreemd 
geworden, woelige maatschappij, vindt het zich daar 
niet terstond terecht, staat zonder werk en verdienste 
en vindt niet gemakkelijk eene geschikte plaats of 
betrekking; en hiertegen kunnen zich bovendien de 
ouders verzetten, die hunne macht over het kind bij 
zijn ontslag terug kregen. Hierin is een grooteen zeer 
bedenkelijke leemte bij de regeling van het ontslag 
gelegen ; het kind keert terug in en wordt weer over- 
geleverd aan dezelfde omgeving met al de nadeelige 
invloeden, waaruit de Staat het eenige jaren vroeger 
heeft meenen te moeten ontrukken ; en dat, terwijl 
het nog niet oud en niet zelfstandig genoeg is om 
zich daartegen te verzetten, een verzet, dat trouwens 
nutteloos zou zijn, zoolang de wet het kind in zijn 
verzet onrechtmatig noemt en niet steunt, maar tegen- 
werkt. Wel hebben ontslagen opvoedelingen, bij hun 
ontslag door de ouders gereclameerd, getracht de ouder- 
lijke woning, waar zij ellende en slechtheid vonden, 
te ontloopen, maar natuurlijk zonder resultaat ; dezelfde 
Staat, die hen er vroeger aan onttrokken heeft, brengt 
ze er dan weer terug i erkenning van de onschendbaar- 
heid van de patria potestas brengt deze grove incon- 
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sequentie mede. En mocht al een kind dat de vereischte 
hooge mate van zelfstandigheid bezit, om de verkeerde 
omgeving te ontvluchten, door de omgeving niet wor- 
den gereclameerd, waar vindt het dan een plaats, een 
betrekking? Wat wordt er van het meisje dat om 
welke reden dan ook, de ouderlijke woning ontloopt? 
Het verblijf in het gesticht heeft even goed als het 
verblijf in de gevangenis, waarmede de gestichten vrij 
algemeen worden verward, eene nota infamiae gege- 
ven, voorzeker eene onjuiste opvatting, maar waar- 
mede rekening moet worden gehouden, zoolang zij 
voorkomt en wel zoo algemeen voorkomt; de ontsla- 
gen opvoedelingen staan daardoor materieel in een 
ongunstiger positie, hoe goed ook ontwikkeld en opge- 
leid, dan anderen. Vordert nu het belang van het 
kind zekeren steun bij het zoeken naar eene passende 
betrekking en zoo noodig wering van den nadeeligen 
invloed der vroegere omgeving, ook het eigen belang, 
het financieel belang van den Staat vereenigt zich met 
dezen eisch ; immers de geringe moeite en nog geringer 
kosten, voor dien steun en de wering veifeischt, zijn 
als het ware de verzekeringspremie tegen de gevaren, 
waarmede het welslagen van de opvoeding van staats- 
wege wordt bedreigd door de moeilijkheden, die den 
opvoedeling na zijn ontslag wachten. 

Het komt mij voor, dat met behoud der hoofdbe- 
ginselen van het systeem der wetsbepalingen, die thans 
opzending en ontslag beheerschen, de mogelijkheid tot 
het verleenen van directen en indirecten steun en tot 
het weren van den nadeeligen invloed van ouders of 
voogden te verkrijgen is door de gecombineerde in- 
voering van eenige in § 1 van dit hoofdstuk genoemde 
maatregelen ; n.l. door de verhooging van het maximum 
van den duur van het verblijf tot den leeftijd waarop 
de meerderjarigheid intreedt, uitspraak van het maximum 
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door den rechter met mogelijkheid van voorwaardelijk 
ontslag en van vervroegd ontslag, naar gelang van 
den aard van het kind en van de ouders en van het 
openstaan van eene geschikte betrekking. 

Onder geschikte betrekkingen voor de ontslagen 
jongens reken ik in het bijzonder den dienst bij het 
leger hier te lande en bij het krijgsvolk in de kolonieën 
en bezittingen en bij het korps mariniers *) ; het leven 
in dienst sluit zich voor hen door de heerschende dis- 
cipline eenigermate aan bij het reglementaire leven in 
de gestichten, en deze discipline is juist voor velen op 
den leeftijd, waarop zij het gesticht verlaten, nog nut- 
tig of noodig. 

De opneming van ontslagen opvoedelingen in den 
militairen stand schijnt echter moeilijkheden te onder- 
vinden, die kunnen voortvloeien uit de appreciatie van 
het bewijs van goed gedrag door de korps-comman- 
danten, tot de aanneming van vrijwilligers bevoegd; 
vrijwilligers dienen namelijk in het bezit te zijn van 
een certificaat van goed gedrag, afgegeven door den 
burgemeester der woonplaats, waar zij laatstelijk geves- 
tigd waren, waarin behalve hetgeen omtrent het door- 
gaand zedelijk gedrag der personen kan worden ver- 
klaard, alle na het 10e levensjaar tegen de betrokken 
personen gewezen vonnissen, uitgezonderd die terzake 
van jacht- en visscherij-overtredingen moeten worden 
vermeld ^); wanneer nu dit certificaat melding maakt 
van een bevel tot plaatsing en van een verblijf in een 



^) Cf. Handelingen van de Tweede Kamer, 1880-1887, waar Mr. de 
Ranitz in de zitting van 7 Deo. op zorg voor de opvoedelingen bij 
hun ontslag aandringt en de moeilijkheden die aan bun opname in 
den weg staan wenscht te zien weggenomen. 

*) Zie ,/Neerlandsch leger", uitgave van het departement van oorlog, 
§ J^l, :^51, 414. ' 

10 
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opvoedingsgesticht, hangt het van de appreciatie van 
den commandant van het korps, waarbij de ontslagen 
opvoedeling wenscht te worden geplaatst, af, of hij al 
dan niet zal worden opgenomen. Uit ingewonnen infor- 
matiën is mij gebleken, dat thans in het algemeen een 
verblijf in het gesticht die opname niet verhindert, 
indien de aspirant ten minste één jaar geleden het 
heeft verlaten, terwijl echter machtiging van het Mi- 
nisterie van Oorlog steeds vereischt wordt. Maar juist 
tegen dezen proeftijd van een jaar heb ik in het belang 
van de opvoedelingen bezwaar ; immers de goede wer- 
king van het opvoedingsgesticht kan in dat jaar onder 
de ongunstige omstandigheden en de nadeelige invloe- 
den, waarover ik boven sprak, hebben geleden, vooral 
bij hen die nog of doorgaand behoefte hebben aanlei- 
ding, zoodat hun opneming, waartegen a priori geen 
bezwaar kon bestaan, thans dubieus of niet mogelijk 
wordt. De belangen van het leger waren, dunkt mij, 
voldoende gewaarborgd, indien de opvoedelingen ter- 
stond bij hun ontslag werden opgenomen, mits voor- 
zien van des burgemeesters certificaat, berustend op 
de inlichtingen, welke de administratie van het gesticht 
hem verschaft of hem ook zelf laat nemen uit het stam- 
en strafregister, voor zoover dit op de betrokken jon- 
gens slaat. 

De steun, die de Staat zijn ontslagen opvoedelingen 
onthoudt, wordt hun zoo veel mogelijk gegeven door 
de te Alkmaar, Doetinchem en Montfoort gevestigde 
afdeelingen van het Genootschap tot zedelijke verbete- 
ring der gevangenen, dat zich ook in dezen zeer ver- 
dienstelijk maakt. Worden jongens ontslagen, wier ge- 
drag in het gesticht goed mag worden genoemd, maar 
wier uitgaanskas niet toereikend is, dan verschaft het 
Genootschap gereedschappen ; worden meisjes of jongens 
ontslagen, die niet door de ouders worden gereclameerd, 
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dan verschaft het Genootschap zoo veel doenlijk diensten 
en betrekkingen, maar ook hierin wordt veel tegen- 
werking van de ouders ondervonden, voor wie het thuis- 
halen dikwijls voordeeliger is, een tegenwerking, waar 
niets tegen te doen valt. Bij het bezorgen van diensten 
wordt duidelijk gemaakt, dat de aanbevolene geen ge- 
vangene is geweest, hoewel gesteund door het genoot- 
schap dat zich het bevorderen van het zedelijk en ook 
stoffelijk welzijn, voor zoover dit als voorwaarde nood- 
zakelijk is, der gevangenen ten doel stelt. Veel moeite 
wordt aangewend, vele pogingen door onverstand of 
ook door slechtheid der ouders verijdeld. 

Waar de zorg van den Staat voor de verpleegden 
niet verder reikt dan den drempel van het gesticht, 
gaat echter de belangstelling in de werking van het 
gesticht wel verder ; vijf jaren lang doet de Staat im- 
mers inlichtingen inwinnen omtrent het verder gedrag 
der verpleegde kinderen ^) ; maar het is de vraag of 
de daarbij opgedane kennis invloed of genoeg invloed 
heeft op de inrichting der gestichten. Het verkrijgen 
van deze inlichtingen is niet gemakkelijk, vooral waar 
de ontslagenen herhaaldelijk verhuizen, en moet over het 
algemeen met meer behoedzaamheid geschieden, om niet 
op het kind de verdenking te werpen, dat het onder 
opzicht der politie staat of door de politie in het oog 
wordt gehouden, waaruit talrijke materieele zoowel als 
ideëele nadeelen voortvloeien. Vooral publieke navraag 
bij werkbazen of werkgevers door onhandige onderge- 
schikte politie-ambtenaren, die herhaaldelijk voorkomt, 
móet werden vermeden, de hoogere ambtenaren dienen 
de onderzoekingen zelve en in alle stilte te verrichten. 

Het uitstrekken van het onderzoek naar de ontslagen 
verpleegden over een grooter aantal jaren, het opnemen 



1) Zie § 2 van Hoofdst. III, p. 98 en 99. 
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van eenige nieuwe rubrieken in de verslagen van het 
onderzoek, waarin de leeftyd van den ontslagene, zijn 
gedrag gedurende het verblijf in het gesticht, de mate 
van zijn bekwaamheid, de grond van zijn plaatsing, 
aard en toestand van zijn oudersof vroegere omgeving 
plaats en omgeving waarheen hij gaat bij zijnont«lag, 
kunnen worden opgenomen, schijnen mij maatregelen 
te zijn, wenschelijk om aan de vijfjaarlijksche verslagen 
meer beteekenis en volledigheid te geven, en de mo- 
gelijkheid te openen, dat zij door hun inrichting ge- 
schikt worden om op de regeling van de materie der 
opvoeding van staatswege in 't algemeen, op de keuze 
der vakken van ambachts-onderwijs in de eerste plaats 
van invloed te zijn. 

Uit de beschouwingen van deze paragraaf resumeer 
ik nog even de volgende conclusieën ; 

V. de administratie van een gesticht dient invloed 
te verkrijgen op de vaststelling van den datum 
van het ontslag van de aldaar verpleegde opvoe- 
delingen ; 
2''. de Staat mag in het algemeen zijn zorg niet uit- 
sluitend binnen de muren van het gesticht beper- 
ken, waaruit voortvloeit in het bijzonder : 
S"". dat de Staat de opvoedelingen bij hun ontslag 

zoo noodig materieel dient te steunen ; 
4^ dat de Staat hen desgevorderd behulpzaam dient 
te zijn bij het vinden van een passende betrek- 
king of dienst ; 
ö"". dat bovenal de Staat hen moet beschermen tegen 
nadeelige invloeden van de vroegere omgeving; 
— door welken steun en bescherming de belangen 
van den ontslagen opvoed eling beter worden behar- 
tigd, zijn positie in de maatschappij eerst normaal 
wordt, en evenzeer in het belang van den Staat 
wordt voorzien door verhooging der kansen op resul- 
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ïii der opvoeding met daaraan bestede moeite en 
kosten ; 

6**. de opname in den militairen stand dient den op- 
voedelingen niet te worden bemoeilijkt, maar in- 
tegendeel juist gemakkelijk te worden gemaakt ; 

7**. het is wenschelijk het inwinnen van inlichtingen, 
mits met de grootste behoedzaamheid, over een 
grooter aantal jaren uit te strekken, en daaruit 
zoodanig statistieken saam te stellen, dat de ge- 
gevens invloed kunnen uitoefenen op de regeling 
der materie der opvoeding van staatswege. 



Bijlage A. 



Het is de bedoeling met nevensgaande tabel eenen blik te doen 
slaan op het aantal jeugdige delinquenten in de laatste 30 jaren. 
Ik heb gemeend, daartoe de getallen der beklaagden te moeten 
nemen; immers de getallen der veroordeelden bevatten bij de 
kinderen niet die delinquenten, die wel een strafbaar feit pleegden, 
maar zonder voldoend inzicht handelden; toevoeging van het getal 
der bij gebrek aan inzicht in het gepleegde strafbaar feit (onder 
het nieuwe Strafwetboek) van rechtsvervolging ontslagen of 
(onder den Code Pénal) vrijgesproken kinderen zoude deze leemte 
kunnen aanvullen; maar bij gebrek aan gegevens omtrent de 
toepassing van art. 66 C. P. in de praktijk, speciaal met het oog 
op het redactie- verschil met art. 39 al. 2 W. v. S., ben ik niet 
tot die berekening overgegaan; het getal der beklaagden scheen 
mij het eenvoudigste en meest betrouwbare, ook met het oog op 
vergelijking met de niet- jeugdige delinquenten. Het getal der 
beklaagden zal echter inderdaad eenigszins te hoog zijn; niet alle 
beklaagden zijn werkelijk delinquenten; maar met het oog op de 
groote soberheid in en de strenge nauwkeurigheid bij het ver- 
volgen, aan het Openbaar Ministerie eigen, kan dit verschil niet 
van veel beteekenis zijn. 

De cijfers van de kolommen 1 — 12 zijn overgenomen uit 
Staten van de jaarlijks uitgegeven Gerechtelijke Statistiek, die van 
de kolommen 18 — 20 achtereenvolgens uit de Statistische Jaar- 
boeken voor het Koninkrijk der Nederlandeji van 1859 — 1864, 
de Statistische Bescheiden voor het Koninkrijk der Nederlanden 
van 1865 — 1875, de Bijdragen tot de Algemeene Statistiek van 
Nederland van 1876 — 1878 en de Statistiek van den loop der 
bevolking, uitgegeven door het Ministerie van Binnenlandsche 
Zaken, van 1878 — 1888; de cijfers van de kolommen 13 tot 17 
zijn berekend geworden. 

Onder de beklaagden zijn na 1 Sept. 1886 kinderen, jonger 
dan 10 jaren, natuurlijk niet meer begrepen. 

Omtrent de waarde en de beteekenis der cijfers kan ik hier niet 
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De cijfers der kolommen 1, 2, 5, 6, 8, 9 en 10 der nevensgaande drie 
Staten zijn overgenomen uit de Gerechtelijke Statistieken over de 
jaren 1886, 1887 en 1888, en wel uit de kolommen 5, 7, 20, 22, 
27, 18 en 15 van Staat J^ van de Statistiek over 1886 voor 
Staat I, van Staat IJ van de Statistiek over 1887 voor Staat II, 
en van Staat E van de Statistiek over 1888 voor Staat III. 
Uit- kolom 14 derzelfde Staten in de Statistieken over die jaren 
werden de cijfers van kolom 4 van Staat I, II en III berekend, 
door van het aantal der beklaagden het aantal der veroordeelden 
en van rechtsvervolging ontslagenen af te trekken (kolom 20, 22 
en 17 der statistiek). 

De cijfers van deze kolom 4 zijn niet geheel zeker, het is 
mogelijk dat een enkel getal iets te hoog is. Immers, wanneer 
b. v. de kolommen 10 (beklaagden die vóór de uitspraak overleden 
zijn), 16 (geplaatst in een krankzinnigen-gesticht, art. 37 al. 2 
W. V. S.) der Gerechtelijke Statistiek een cijfer bevatten, kan dat 
juist een en beklaagde, jonger dan 15 jaren aanwijzen, die dan 
niet in rubriek 4 van mijne Staten thuis hoort; de Statistiek 
geeft hieromtrent geene nadere aanduiding. De kans is echter 
uiterst gering, die kolommen bevatten zelden cijfers en uitsluitend 
zeer lage, een 1 of 2; bovendien is door ingewonnen inlichtingen 
bij de parketten der rechtbanken de juistheid der meeste cijfers 
verzekerd. 

Het in Staat I in kolom 5 (en 7) achter Alkmaar en het in 
Staat III in kolom 9 achter Eoermond tusschen haakjes geplaatste 
cijfer is bij het opmaken van het totaal niet medegeteld, omdat 
het in de Gerechtelijke Statistieken abusievelijk in de correspon- 
deerende kolommen 20 en 18 is opgenomen, en niet op jeugdige, 
maar op volwassen beklaagden betrekking heeft. 

Behalve deze onbeteekenende fout van den zetter der Statistiek, 
komen in de Gerechtelijke Statistieken een paar onregelmatigheden 
voor, waarop ik even moet wijzen. De opgaven der Statistiek zijn 
niet eenvormig in de kolommen 17 en 18 van Staat J^ over 
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1886; bij sommige rechtbanken (Dorclrecht) wordt de beklaagde, 
die naar een Rijksopvoedigsgesticht wordt gezonden, en dus in 
kolom 18 ondergebracht wordt, ook in kolom 17 geplaatst, als 
zijnde ontslagen van rechtsvervolging; bij andere rechtbanken 
(Rotterdam, Arnhem, 's Gravenhage) wordt alleen de opzending 
vermeld en van het daarvoor noodige ontslag van rechtsvervol- 
ging geen melding gemaakt. In de Statistiek over 1888 is de 
eerste, de juiste methode gevolgd. 

Li de Statistieken over 1887 en 1888 levert bij verscheidene 
rechtbanken de som der cijfers, die de veroordeelden, vrijgespro- 
kenen en van rechtsvervolging ontslagenen aanwijzen, een hooger 
getal op dan het cijfer der beklaagden. De grond hiervan is 
gelegen daarin, dat de wegens gebrek aan inzicht van rechtsver- 
volging ontslagenen van kolom 17 nogmaals onder kolom 14, 
ontslagenen van rechtsvervolging ex 216 Sv., worden opgeno- 
men. Deze methode is inderdaad de juiste, maar dan dient zij ook 
regelmatig te worden toegepast. 

De Gerechtelijke Statistiek laat aan volledigheid en duidelijkheid 
ten opzichte van jeugdige beklaagden te wenschen over. Het aan- j 
tal vrijgesproken of ex' 216 Sv. van rechtsvervolging ontslagen || 
kinderen wordt niet afzonderlyk opgegeven, maar is in kolom U 
begrepen. Het aantal aanvragen tot plaatsing ia een Rijksopvoe- 
dingsgesticht van kinderen onder de 10 jaren wordt niet opge- 
geven, alleen het getal der opzendingen. Er wordt niet vermeld 
of de in kolom 10 en 13 (vóór de uitspraak overledenen en naar 
een krankzinnigengesticht verwezenen) ouder of jonger dan 16 jaren 
zijn. Voorziening in deze leemten ware even eenvoudig als 
weiischelijk. 

De drie Staten IV, V en VI geven een overzicht over den aard der ' 
misdrijven, waarvoor dan de beklaagden van 10 tot 16 jaren 
oud, in de Staten I, Il en III opgenomen, terechtstonden. De 
cijfers zijn bijeengezocht uit de kolommen 5 en 7 van Staat tf 
van de Gerechtelijke Statistiek over 1886, van Staat C van de 
van de Statistiek over 1887 en van Staat D van de Statistiek 
over 1888, de totalen toegevoegd. 
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Nevensgaande Staat van de kosten der Rij ksop voedingsgestichten, 
die in de staatsbegrooting niet afzonderlijk worden vermeld, maar 
in vereeniging met of begrepen in andere kosten in verschillende 
artikelen zijn ondergebracht, zoodat hun bedrag uit de begrooting 
niet valt op te maken, werd mij door het Departement van 
Justitie met groote voorkomendheid verstrekt. 

Uit de jaarlijksche Statistieken van het gevangenis- wezen is 
het volgende staatje opgemaakt van totaal-kosten, berekend per 
hoofd en per dag, van verschillende inrichtingen, waar sequestratie 
wordt ondergaan, in de jaren 1886 (eerste 8 maanden) 1887 
en 1888. 

Totaal-kosten per dag en per hoofd. 





(Jan. tot Aug.) 
•1886. 


1888. 


1887. 


Bijzondere strafgevangenissen 

Gewone „ 

Huizen van bewaring in de 

arrond. hoofdplaatsen . . . 
Dito buiten de arrond. hoofd- 

nlaatsen 


/ 0,6627 
,/ 0,6573 

,/ 0,5085 

„ 0,6733 

„ 0,4929 


f 0,9071 
„ 0,7107 

„ 0,8489 

„ 0,9649 

„ 0,5980 


f 0,9256 
„ 0,6620 

„ 0,7300 

„ 0,8557 

„ 0,6307 


Rijksopvoedingsgesticht te 
Alkmaar 



De opvoedingsgestichten ^ijn dus naar verhouding goedkooper 
dan de gevangenissen. 

Het opvoeden en opleiden van een vijfhonderdtal kinderen kost 
den staat dus jaarlijks ongeveer / 100,000 en elk kind per dag 
ruim f 0,60. Dit schijnt inderdaad geen groote som, te minder 
als men denkt aan den lichamelijk en geestelijk ongunstigen toe- 
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stand der in de gestichten opgenomen kinderen^ die bijzondere 
maatregelen vereischt, en vormt voorzeker geenen belaugrijkeu 
post op het budget. 

Van het trekken van conclusies en het maken van vergelijkingen 
met het oog op de vraag of de gestichten duur of niet duur ge-? 
noemd moeten worden, moet ik mij onthouden, omdat mij daartoe 
de noodige gegevens omtrent buiten- of binnenlandsche inrichtingen 
en de nauwkeurige kennis van toestanden en omstandigheden 
ontbreken, zonder welke de vergelijkingen en gevolgtrekkingen 
oppervlakkig en onjuist moeten zijn. Bovendien schijnt mij der- 
gelijke vergelijking vrij onvruchtbaar en alleen deze rationeel en 
maatgevend: de vergelijking van de bestede kosten en de ver- 
kregen resultaten. En dan schijnen mij onze Rijksopvoedingsge- 
stichten de vergelijking goed te kunnen doorstaan. 

Ten slotte voeg ik hier nog aan toe een factuurstaat van den 
arbeid in 1888 in het gesticht //de Kruisberg''' verricht, zooals 
die eveneens door het Departement van Justitie is verstrekt, waaruit 
mag blijken, hoeveel waarde de arbeid der opvoedelingen heeft, 
en hoeveel door het Rijk daarvan als winst wordt overgehouden» 
hetgeen nog van de kosten zou moeten worden afgetrokken, om 
een juiste totaalsom van onkosten te verkrijgen. 
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STELLINGEN. 



I. De zorg, in de Rijksopvoedingsgestichten voor de 
verpleegden gedragen, voldoet aan alle, onder de 
tegenwoordige wettelijke regeling en inrichting in 
redelijkheid te stellen eischen. 

IL De zorg voor de jeugd, die tengevolge van ver- 
waarloozing tot misdrijf vervalt of dreigt te ver- 
vallen, laat ten onzent veel te wenscher over; en 
dat zoowel de zorg van staatswege als die van 
particuliere zijde. De staat toch houdt zich voor- 
eerst uitsluitend bezig met hen, die een strafbaar 
feit begaan, past verder óf minder juiste -maat- 
regelen toe óf bindt zijn optreden aan te strenge 
voorwaarden, en beperkt den duur en den omvang 
zijner bemoeiingen binnen te enge grenzen. Het 
particulier initiatief lijdt aan gebrek aan eenheid 
en gelijkvormige, aaneensluitende organisatie en 
wordt bovenal belemmerd door gebrek aan macht. 

IIL Aan de Statistiek van het gevangeniswezen behoort 
een staat te worden toegevoegd, waarin naast 
eenige korte bizonderheden omtrent de vroegere 
omgeving en omtrent den aard en het gedrag van 
opvoedelingen vóór en gedurende hun verblijf in 
de Rijksopvoedingsgestichten, een uitgewerkt over- 



zicht wordt gegeven van de inlichtingen omtrent 
hun toestand en gedrag in de maatschappij na 
hun ontslag, 

IV. „Wegneming van een aan een ander toebehoorend 
voorwerp, niet om het te behouden, maar alleen 
om in de gevangenis een onderkomen te vinden/' 
valt onder art. 810 W. v. S. 



V. Art. 132 Sv. schrijft geenszins verdediging van 
den prenventief gedetineerde beklaagde tegen zijn 
wil door den toegevoegden raadsman voor. 



VI. Eenige algemeene kennis van de medicina fo- 
rensis is voor den eriminalist in het algemeen, 
voor den met vervolging en de met onderzoek 
der misdrijven belaste ambtenaren in het bizon der 
gewenscht. 



VI, Het huwelijk door eenen Nederlander buitens- 
lands met eene vreemde vrouw geslotein is geldig, 
ook indien de afkondigingen niet binnen dit Ko- 
ninkrijk hebben plaats gehad. 



VIII. Het beding in huwelijksche voorwaarden, die alle 
gemeenschap uitsluiten, dat de inkomsten der 
vrouw geheel of gedeeltelijk zullen strekken, om 
eene op zeker tijdstip aan te vangen lijfrente te 



a 

koopen of eene verzekering op het leven Van den 
man te fluiten, is niet strijdig met art. 200 en 
201 B.W. 

IX. Absolute lijdelijkheid van den rechter in het bur- 
gerlijk proces tegenover het bewijsmateriaal valt 
af te keuren. 



If. Naamlooze vennootschappen tot exploitatie van 
onroerende goederen kunnen noch thans, noch 
volgens het Ontwerp van wet op het faillissement 
van de Staatscommissie van 1879 failliet worden 
verklaard. 

XI. Het is te wenschen, dat de vorm van naamlooze 
vennootschap ook kan worden aangenomen door 
maatschappijen, geen commercieel karakter dra- 
gende vdgens het Wetb. van Kooph., waaraan 
thans dóór de administratieve . jurisprudentie, 
ook in strijd met het terecht gewezen arrest van 
den Hoogen Raad van 7 Febr. 1889, ten on- 
rechte koninklijke bewilliging wordt verleend. 



XII. Het karakter van den lijfsdwang maakt dit mid- 
del in strijd met hedendaagsche rechtsbegrippen. 



XIII. De wijze, waarop levering van aan ingezetenen 
van Nederland behoorende zeeschepen, die zich 
buitenslands bevinden en aldaar aan Nederlanders 



\ 



worden geleverd, moet geschieden, vormt een uit- 
zondering op den regel „locus regit actum." 

XIV. De notarissen, aangesteld vóór het in werking- 
treden der wet van 9 April 1877 (Stb. n^ 80), 
die, onverminderd hunne bevoegdheid in den ge- 
heelen omtrek van het nieuwe arrondissement, 
tevens bevoegd zijn hunne bediening uit te oefe- 
nen in den geheelen omtrek van het voormalig^ 
arrondissement, waarin hunne standplaats geves- 
tigd is, blijven deze bevoegdheid behouden, ook 
bij verandering van hunne standplaats, overeen- 
komstig art. 4 al. 3 van de Wet van 9 Juli 1842. 
(Stb. n^ 20). 

XV. Het hooren van den Raad van State over voor- 
stellen, door den Koning aan de Staten -Generaal 
te doen, diende bij de tegenwoordige regeling van 
dat hooger college niet verplicht te zijn, maar 
facultatief te worden gesteld. 

XVI. Het ware wenschelijk in art. 35 van de Provin-- 
ciale Wet en in art. 77 der Gemeentewet voor 
;^oudste in jaren" ^oudste in dienstjaren" te lezen.. 

XVII. Gratie, aan den wegens bankbreuk veroordeelde 
verleend, kan geen rehabilitatie meebrengen. 
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